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Resumo

Nos tultimos anos o fendmeno da desconcentragdao urbana t€ém ocupado um niimero crescente
de investigacdes com enorme variedade de perspetivas. O objetivo principal deste estudo €
apresentar as diferentes teorias que tentaram sistematizar os padres causais e descritivos
destes fenomenos de descentralizacdo urbana. Pretendemos, alias, fazer balanco da
adequagdo desses paradigmas com uma série de dados demograficos. Portanto, realizaremos
uma sistematizagao da teoria existente como resultado de uma extensa revisao da literatura a
respeito dos processos de descentralizacdo urbana, nomeadamente suburbanizagdao /
rururbanizacdo e contraurbanizagdo. A seguir, apresentaremos uma radiografia dos
comportamentos das principais areas urbanas e municipios dindmicos na Espanha; e,
finalmente, proporemos um novo modelo tedrico de Transi¢do Territorial, com o alvo de
explicar os ciclos de desenvolvimento urbano.

Abstract

In recent years the phenomena of urban deconcentration have occupied an increasing number
of investigations from a huge variety of perspectives. The main objective of this study is to
present the different theories that have tried to systematize the causal and descriptive patterns
of these phenomena of urban decentralization, as well as to evaluate the adequacy of these
paradigms with demographic data. Therefore, firstly, performing a systematization of the
existing theory as a result of an extensive literature review on the processes of urban
decentralization, mainly suburbanization / rururbanization and counterurbanization.
Secondly, an analysis of behaviors of the main dynamic urban areas and municipalities in
Spain to finally propose a new theoretical model of the Territorial Transition in order to
explain the urban development cycles.

Palavras-chave: Descentralizagdo urbana; suburbanizago; rururbanizagio; contra-urbanizagao
Keywords: Urban deconcentration; suburbanisation; rural-urban fringe; counterurbanization
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1. INTENCION DE LA COMUNICACION Y DEFINICION DE LOS FENOMENOS DE
DESCONCENTRACION URBANA

En Espafia, desde las décadas del desarrollismo y hasta los primeros compases del nuevo milenio, el
crecimiento de las aureolas metropolitanas y la urbanizaciéon de extensos territorios rurales, han sido
procesos muy intensos y han originado una cantidad de andlisis y disertaciones académicas dificilmente
abarcables. La principal aportacion de este estudio es la de presentar una vision integral de las diferentes
dimensiones/teorias que han tratado de sistematizar las pautas causales y descriptivas de estos fenomenos de
desconcentracion urbana.

En este sentido, cabe precisar que los fenomenos de desconcentracion urbana se definen, de manera genérica,
como un hecho demografico/social/economico y geografico cuya principal consecuencia es la pérdida de
poblacion de, principalmente, las ciudades compactas a favor de otros enclaves periféricos o rurales'. No
obstante, y anticipando la cantidad de términos que se pueden adscribir a este proceso, conviene concretar
que la desconcentracion urbana se divide en dos niveles principales:

-El primero estd compuesto por un flujo de personas que deciden abandonar la zona central de una ciudad u
otros entornos para habitar una periferia cercana, ya sea ésta de caracter suburbano o rururbano”. Gracias a
esta migracion, acompafiada por un complejo transvase de servicios, empresas e infraestructuras, las
ciudades como entidades compactas, grosso modo, se han visto transformadas en complejas y difusas Areas
Urbanas.

-El segundo nivel de la desconcentracion urbana, se ve configurado por otro flujo de personas de origen
urbano que, por multiples motivaciones, tienen como destino areas rurales situadas fuera del alcance
funcional de la metrépolis (Daniels et al., 2001: 465). Este fenomeno se conoce como “contraurbanizacion”
y, ademas de ser uno de los conceptos mas controvertidos de la geografia contemporanea, es el causante de
inéditas cotas de dinamismo socioeconémico de algunos espacios rurales.

Teniendo en cuenta esta precision conceptual, en la parte central de la comunicacion se expondran -primero
analizadas por décadas y luego de modo sintético-, las principales aportaciones que en los &mbitos nacional e
internacional han realizado diferentes autores sobre la desconcentracion urbana. En la parte siguiente, el
objeto del texto sera el de presentar un balance de la adecuacion de los principales paradigmas analizados
con datos demograficos para el caso de Espafia. Finalmente, se presenta de modo somero una propuesta
teorica de caracter integrador que pretende dar cuenta de los diferentes ciclos de desarrollo urbano, al que se
ha denominado “modelo de Transicion Territorial” y que nos parece interesante para explicar la realidad de
los procesos de desconcentracion urbana y cerrar la vision integral que se pretende ofrecer.

2. ANTECEDENTES EN LA LITERATURA ESPANOLA

Especialmente durante la época de postguerra, la desconcentracion urbana se circunscribia al estudio de la
transformacion social y econdmica de los grandes suburbios estadounidenses de nueva planta, construidos a
lo largo de un naciente y complejo sistema de autopistas. La aplicacion de la produccion en masa a la
construccion de barrios periféricos fue estudiada muy pronto por diferentes socidlogos, preocupados por la
uniformizacion adormecedora que la nueva suburbia provocaba en sus habitantes al destruir la enriquecedora
cultura de las ciudades tradicionales.

No obstante, para los gedgrafos urbanos es un lugar comtin sefialar como un punto de inflexion en el estudio
de la desconcentracion urbana las constataciones empiricas a las que Bryan J.L. Berry (1976) llego tras el
analisis de los datos censales de Estados Unidos en el primer lustro de la década de 1970. Segun sus propias
argumentaciones, se habia producido por primera vez en la historia de este pais un proceso de
contraurbanizacion (counterurbanization), lo cual suponia que las principales dreas metropolitanas habian
detenido su crecimiento poblacional favoreciendo el de los counties rurales de muy dispares zonas. En
realidad, este planteamiento, de fuerte impacto en la literatura internacional de la época, venia a romper con
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el esquema de las migraciones centripetas campo-ciudad y el de la pujanza econdmica indefinida de las
regiones urbanas.

Una de las primeras explicaciones causales que se empezaron a proponer sobre la contraurbanizacion
radicaba en la muy negativa percepcion ambiental de la ciudad estadounidense. Ante esta tesitura, era muy
considerable -sobre todos en grupos de edad avanzada- la emigracion detectada hacia las small towns o
pueblos rurales alejados de las regiones metropolitanas. Curiosamente, sobre una tematica semejante se
encuentra la primera referencia nacional de la que se hace mencion: un articulo de Mario Gaviria publicado
en el afio 1973 que teorizaba sobre el neorruralismo como manera de evitar la desertificacion y abandono del
rural ante la “la hipertrofia de unas cuantas dareas urbanas” en donde la calidad de vida se estaba
deteriorando a gran velocidad (Gaviria, 1973: 652). Este autor, evidentemente, no ligaba la filosofia
neorruralita a un movimiento generalizado de contraurbanizacidon que tardaria afios en detectarse en Espafia;
pero si se adentraba en el debate de la denominada crisis de la planificacion urbana, un tema recurrente en las
obras de la escuela francesa (encabezada por Lefebvre) que tenia grandes similitudes con las inquietudes de
los tedricos de la desconcentracion urbana de los afios setenta.

En esta misma década, cabe sefalar, el conjunto del territorio espafiol seguia inmerso en una fuerte fase de
expansion centripeta de las ciudades y, como tal, la literatura del momento trataba de entender o explicar esta
realidad. En este sentido, hay que mencionar los trabajos de Diez (1972) y Capel (1975) que abordaban
aspectos funcionales de la cada vez mas compleja morfologia urbana del pais.

Mencion aparte merece el articulo de José Estébanez (1979) en donde, por un lado, se constataba un amplio
fenomeno de imbricacion discontinua de los espacios rurales y urbanos -o rururbanizacion- de toda la
Comunidad de Madrid y, por el otro, se plasmaban conceptos -como el de ville éparpillé acufiado por Bauer
y Roux (1976)- que a dia de hoy siguen siendo utilizados. De la misma manera, es muy notable el analisis
realizado por Josefina Gomez (1977) sobre los desaprovechamientos rusticos del Bajo Henares, en las
proximidades de Madrid, motivados por una salvaje especulacion sobre los suelos agrarios de la periferia
capitalina. También la fuerte expansion mediterranea de segundas residencias en areas turisticas, naturales o
de ocio merecia la atencion de autores (Ortega, 1975; Herce, 1975; Valenzuela, 1976) que anticipaban la
importancia de la extension de nuevas formas de urbanizacion del espacio rural.

3. ORIGEN DEL DEBATE

No cabe duda que los afios ochenta suponen un claro empuje en la comprension cientifica de la
desconcentracion urbana mas alla de las fronteras de Estados Unidos. (Iba a tener fin este proceso?; la
pregunta seminal de Peter Hall (1983), formulada en el titulo de uno de sus articulos, puede simbolizar la
razdn de ser del ingente nimero de autores que empiezan a centrar sus investigaciones en esta tematica desde
diferentes paises, fundamentalmente, de Europa.

Sin embargo, quizés las propuestas tedricas de Chesire y Hay (1985) o Fielding (1986), fueron las de mayor
importancia de la década. Estas se centraron en localizar el origen de la desurbanizacion internacional,
primero, en el declive poblacional de grandes ciudades fabriles abocadas a cambiar su modelo productivo
excesivamente rigido; y, segundo, en la revitalizacion de la actividad terciaria y secundaria de pueblos o
ciudades medias mas competitivas y diversificadas en el contexto de la denominada segunda ruptura
industrial. De hecho, el primer articulo nacional que, de manera directa, abordaba los fenomenos de
desconcentracion urbana en un sentido contemporaneo, reproducia las reflexiones teodricas trazadas por estos
ultimos autores citados. Esta aportacion, con el titulo de “Crisis metropolitana y enterprise zones”, fue
escrita por José Allende en el afio 1983; su contenido se centraba en narrar con detalle las experiencias de
declive urbano que, citando a Berry, se estaban produciendo en las ciudades industriales de Estados Unidos y
de Gran Bretafia (Allende, 1983: 40).

Salvo este trabajo de Allende, durante el primer lustro de la década seguian siendo objeto de estudio
preeminente en Espafia el analisis de los procesos de éxodo rural y consecuente concentracion urbana
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-especialmente localizada en las ciudades de mas de cien mil habitantes- (De Esteban, 1981; Rodriguez,
1983). A pesar de todo, la investigacion de Aurora Garcia (1982), al presentar la evolucion poblacional del
intervalo intercensal 1970-1981, empezaba a constatar un descenso de inmigrantes en la provincia de Madrid
y el creciente dinamismo demografico de los municipios limitrofes de la capital -Fuenlabrada, Mostoles,
etc.-. De igual modo, el estudio de Bel (1985: 42) sobre la provincia de Murcia detectaba, en el periodo
1981-1985, una pérdida de poblacion de sus ciudades asociada a la crisis econdmica del momento.

Fue a partir de la segunda mitad de los afios ochenta cuando comienzan a escribirse articulos en los cuales se
analiza abiertamente la posibilidad de que en Espafia se estuviese produciendo una inversion clara del flujo
migratorio como el detectado en Estados Unidos y en algunas zonas europeas. Destacar, en primer lugar, las
aportaciones de Bernabé y Albertos (1986), segin las cuales desde el lustro 1975-1980 Espaiia se situaba en
una fase inicial de contraurbanizacién marcada por el inicio de la expulsion de poblacion de los grandes
centros urbanos “tanto hacia sus aureolas como a los centros medios de otras dareas” (Bernabé y Albertos,
1986: 184). De igual modo, un afio después se publicaria un articulo de Moreno (1987) en donde se insistia
en la idea precedente: ‘“se atisban hechos nuevos (emigracion de retorno, estancamiento de grandes
metropolis, crecimiento de algunos niuicleos medios y medio-pequeiios tanto dentro como fuera de las dareas
metropolitanas, etc.) que podrian ajustarse a algunas de las proposiciones del modelo de
contraurbanizacion” (Moreno, 1987: 104).

Por lo avanzado de sus planteamientos, es conveniente hacer mencion de dos constataciones empiricas
presentadas por Andrés Precedo et al. (1989) al final de la década: la primera, la desurbanizacion relativa de
los municipios centrales de las areas urbanas espafiolas -s6lo palpable en zonas de fuerte reconversion
industrial (Cantabria y Pais Vasco)- y, la segunda, la creciente disociacién centro-periferia suburbana,
seflalada como el principal acontecimiento territorial en Espafia desde el afio 1986 (fecha de publicacion de
los datos de un nuevo Padron Municipal).

También es necesario, de un modo mas sintético, recuperar las investigaciones de Leal (1985) y Serrano
(1988) en las que se vuelve a constatar la ralentizacion del proceso de urbanizacion espaiiol, y de Alonso
(1985), Vazquez (1986) u Ogando et al. (1989) sobre la redistribucion o desconcentracion en el territorio de
los servicios y tejido industrial del pais. Por ultimo, sefialar la publicacion, coordinada por Valenzuela
(1986), sobre el significado de los espacios periurbanos y los estudios de los suburbios y las franjas
rururbanas de A Corufla, Gijon y Cantabria llevados a cabo, respectivamente, por Gonzéalez (1984),
Fernandez (1986) y Martin (1989).

4. NUEVAS PERSPECTIVAS EN LOS ANOS NOVENTA

La década de 1990 simboliza un momento en el que la investigacion sobre la desconcentracion urbana en el
ambito internacional se fragmenta en prolijos estudios de caso y una creciente superposicion de conceptos y
teorias que no acaban de resolver las incognitas planteadas veinte afios antes (sobre todo en todo lo
concerniente al fendmeno de la contraurbanizacion).

En el panorama nacional, no obstante, esta década supone una enorme maduracion -en calidad y cantidad-
del tratamiento reflexivo y empirico del conjunto de la idiosincrasia de la desurbanizacion. En nuestra
opinidn, son tres los autores que tratan con un detalle inédito esta cuestion. En primer lugar, el socidélogo
Luis Camarero (1991, 1993, 1996), analizando la que ¢l denomina la ruralidad exagraria y postindustrial de
los afios noventa, demuestra el estancamiento de la emigracion e inmigracion del medio rural espafiol y
defiende a este respecto la validez de las teorias de Wardwell sobre la tendencia al equilibrio migratorio entre
territorios (Camarero, 1993: 393). Ademas, no descarta este autor que el rural pase a ser un creciente
receptor de la poblacion urbana de Espafia; el desarrollo del transporte y la revolucion telematica, argumenta,
podian ser factores cruciales que jugasen a favor de esta nueva coyuntura.

No menos destacados fueron los estudios de Carlos Ferras; en su tesis doctoral (Ferras, 1995, 1996) se centra
en comparar los fenomenos de contraurbanizacion de Galicia e Irlanda llegando a una sugerente conclusion:
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la canalizacion de este fenomeno en el territorio gallego podia representar “un verdadero renacimiento rural
en aquellas dareas desfavorecidas a costa de la descongestion urbana en las grandes aglomeraciones,
contribuyendo a un equilibrio territorial y a superar las tradicionales diferencias existentes en cuanto a
bienestar social y posibilidades de vida entre el campo y la ciudad” (Ferras, 1995: 863). Asimismo, hay
otros dos aspectos singulares de la obra de este gedgrafo: en primer lugar, relacionar estrechamente los
fenémenos de la globalizacion con las posibilidades de desarrollar un nuevo modelo territorial en Galicia a
través de la potenciacion de un habitat rural postindustrial mejor comunicado -fisica y virtualmente
hablando- (Ferras, 1998a); en segundo lugar, publicar, en la revista Ciudad y Territorio, una inédita y
completa revision de la literatura internacional sobre la contraurbanizacion (Ferras, 1998b) que se veria
complementada tres afios mas tarde por la realizada por Mercedes Arroyo (2001).

Siguiendo una evolucion similar a la de Ferras, Antoni Dura en un primer momento estudia las migraciones
residenciales de Santa Coloma de Gramenet y, mediante el uso de entrevistas en profundidad, centra su
analisis en la descongestion residencial de Barcelona (Dura, 1995). Poco tiempo después, publica una
recension, nuevamente muy completa, sobre las principales teorias internacionales de la desconcentracién
urbana entendida ésta como un proceso complejo que estd aglutinando muy diferentes procesos y que
fundamentalmente se liga con los cambios de la nueva economia de caracter global (Dura, 1998-1999: 44).

Al margen de la contribucion de Camarero, Ferras y Dura, cabe referenciar los multiples enfoques que
siguen haciendo hincapié en la reordenacion industrial de Espafia como transformadora de las relaciones
entre las ciudades y sus lindes o, mejor, de “la periferizacion de ciertas actividades urbanas” (Benito, 1991:
367; Méndez y Moya, 1991; Gonzalez, 1991; Pardo, 1991; Caravaca y Méndez, 1995). Asimismo, son afios
en los que también se multiplican los estudios de caracter autonomico o local sobre diferentes procesos de
desconcentracion de diversas ciudades o regiones urbanas, especialmente las de Madrid y Cataluiia
(Domingo et al., 1990; Santos, 1991; Hermosilla, 1992; Gozalvez et al., 1993; Romero y Albertos, 1993;
Salom y Riera, 1993; Souto, 1994; Sau, 1995; Gil et al., 1995; Tello y Martinez, 1995; Lopez, 1998). Por
ultimo, y muy brevemente, citar también los trabajos teéricos de Monclus (1998) y las reflexiones sobre el
concepto de ciudad difusa de Nel-lo (1998), muy influidas por la literatura italiana del momento; dicho
concepto sera desarrollado en Espaiia, desde un punto de vista mas empirico, durante los primeros afios del
nuevo milenio.

5. ULTIMAS APORTACIONES: DISPERSION DE ENFOQUES

Durante estos ultimos diez afios los estudios que, a nivel mundial, se publican sobre la desconcentracion
urbana, son poco abordables por su nimero y variedad. En Espafia se siguen produciendo trabajos de escala
mayoritariamente autonomica o local que presentan una gran heterogeneidad de enfoques y
conceptualizaciones. Destacar, en este sentido, nuevos analisis sobre la region urbana de Barcelona (Muiiiz
et al., 2002; Dura, 2003; Pujadas, 2005), de Madrid (Lopez, 2003) y de Pamplona (Rivera, 2003); de igual
manera, son destacables los estudios autondmicos de los procesos de desconcentracion urbana de Catalufia
(Gonzalez, 2003; Solana, 2005), de Galicia (Precedo, 2002; Otero y Rodriguez, 2007), Navarra (Rivera,
2003, 2009) y, especialmente, del Pais Vasco (Torres, 2007). Es en este Gltima Comunidad Auténoma en
donde Torres, haciendo uso de los tltimos datos del censo de 2001, trata de demostrar en toda su magnitud
un fenomeno que se cristaliza en el fuerte crecimiento de pequefios nicleos rurales de menos de 2.500
habitantes. En sus palabras, “la contraurbanizacion ha cobrado protagonismo, siendo la responsable de los
espectaculares crecimientos poblacionales registrados por muchas dareas rurales” del Pais Vasco (Torres,
2007: 101).

Analizando retrospectivamente los datos poblacionales de los afios noventa, se da cuenta también de una
desconcentracion poblacional evidente de algunas ciudades medias (Mallarach y Vilagrasa, 2002) y de las
urbes mas importantes del pais (Plaza, 2000; Santos, 2001).
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Muy destacable resulta, igualmente, el analisis sobre una clara tendencia contraurbana o “naturbana”,
realizado por Maria José Prados (2005), identificable en algunos parques naturales de Andalucia (ya sea por
la presencia de actividades turisticas, residencias de un alto valor ambiental, etc.). Esta autora, ademas,
apuesta por una interesante ‘“‘via rural” en su propuesta que no liga automaticamente la evolucion
socioeconémica del campo con el comportamiento de las 4reas urbanas proximas’.

Como en cada una de las décadas precedentes, se deben recoger en esta recopilacion algunas resefias mas por
la novedad y originalidad de sus enfoques. En primer lugar, se realiza en la tesis doctoral de Oscar
Mascarilla (2001) un analisis econémico sobre la localizacién residencial del &rea metropolitana de
Barcelona en el que se llega a una conclusion relevante: ha sido la baja movilidad residencial entre las areas
urbanas en Espaiia -y la consecuente baja movilidad laboral existente entre ellas- la que ha incidido en la
creacion de submercados residenciales generadores en tan poco tiempo de los espacios suburbanos o
funcionales que hoy se conocen (Mascarilla, 2001: 453-454). En segundo término, subrayar la calidad
cartografica que sustenta el estudio sobre la ciudad difusa en Galicia realizado por Dalda et al. (2005) y, por
el mismo motivo, la investigacion de Cebridn (2007) sobre las manifestaciones de la ciudad difusa en
Castilla-La Mancha.

6. PRINCIPALES TEORIAS SOBRE LA DESCONCENTRACION URBANA

(Cuales, pues, han sido los factores subyacentes que han explicado los procesos de desconcentracién urbana
en Espafia? Para conocerlos, se han realizado dos procesos de analisis paralelos. El primero de ellos ha
consistido en sistematizar y reducir la recopilacion previa de tesis internacionales sobre la desconcentracion
urbana (véase Cuadro I del Anexo) presentadas en los trabajos ya citados de Dura (1998-1999), Arroyo
(2001) o Ferras (2007, 2009) y en la investigacion, de una gran sencillez de planteamientos, de Mieszkowski
y Mills (1993). En este proceso de agregacion, se han agrupado bajo un mismo nombre teorias con un mismo
contenido, pero enunciadas de diferente manera por este conjunto de autores.

En paralelo, se ha realizado una desagregacion de las causalidades y reflexiones presentes en la mayoria de
los trabajos nacionales citados (véase Cuadro II Anexo). De este modo, se pueden encuadrar las diferentes
aportaciones nacionales de la desconcentracion urbana en cinco grandes paradigmas explicativos®: a) el de
las Preferencias Residenciales y Emergencia del Rural; b) el de la Crisis Inmobiliaria y Urbana; ¢) el de las
Nuevas Infraestructuras Economicas e Industriales; d) el de la Ciudad Difusa o Dispersa; y e) el de los Ciclos
de Desarrollo Urbano (véase Cuadro 1).

PRINCIPALES TEORIAS INTERNACIONALES

La desconcentracion

La perspectiva rural de como huida de la ciudad Las variaciones en la Spillover o Los ciclos espaciales
la contraurbanizacion hacia el entorno estructura sectorial de  derramamiento urbano (Ferrélsj)
(Ferras) suburbano (Durd) la economia (Arroyo) (Ferrés)
Los estudios sobre la La ciudad difusa o la
revitalizacion rural y los Filtrado residencial Las nuevas estructuras  extension de los usos Los modelos del ciclo
espacios periurbanos (Mieszkowski y Mills) regionales (Dura) urbanos en el territorio urbano (Dura)
(Dura) (Dura)
Problemas fiscales y Las transformaciones

Innovacion y desarrollo
del transporte urbano
(Mieszkowski y Mills)

sociales de la ciudad
central (Mieszkowski y
Mills)

de las jerarquias
urbanas tradicionales
(Dura)

PRINCIPALES TEORIAS INTERNACIONALES (AGREGADAS) CON REPERCUSION EN EL AMBITO

NACIONAL
Preferencias Nuevas
residencialesy  Crisis inmobiliariay  infraestructuras Ciudad difusa o Ciclos de
emergencia del urbana economicas e dispersa desarrollo urbano
rural industriales
(T. causal) (T. causal) (T. causal-descriptiva) (T. descriptiva) (T. descriptiva)

Cuadro 1. Teoria de la desconcentracion urbana. Fuente: elaboracion propia
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Segun esta ordenacion tedrica, y viendo el volumen global de citaciones alcanzado (véase Cuadro II del
Anexo), para explicar los procesos de desconcentracion urbana resulta evidente el peso que en la literatura
espanola alcanza la Teoria de las Nuevas Infraestructuras Econdmicas e Industriales y la Teoria de la Crisis
Inmobiliaria y Urbana. En la primera, el colapso de la gran industria urbana de los afios ochenta, la
dispersion geografica y reorientacion postfordista del tejido productivo del pais, asi como la mejora de
infraestructuras viarias y la incorporacion masiva de las tecnologias informacionales, son los factores
preponderantes de este tipo de analisis. En la segunda teoria, en cambio, alcanzan un singular protagonismo
diferentes aspectos inmobiliarios (especulacion, falta de planificacion y gobernanzas eficaces, excesivo
precio de la vivienda) y la congestion medioambiental de la urbe para entender el nuevo éxodo hacia el alfoz
urbano.

Especialmente relacionado con la tesis de la crisis inmobiliaria y urbana, se sitlia, en tercer lugar por nlimero
de citaciones, la Teoria de las Preferencias Residenciales y la Emergencia del Rural. El tradicional idilio con
el campo como lugar para habitar, la potenciacion de los recursos endogenos de naturaleza local, el menor
precio de la vivienda y la implantacion de nuevas industrias y equipamientos terciarios en las ciudades
medias o enclaves rurales, son el conglomerado de factores que rodean a esta tesis.

Asimismo, la Teoria de la Ciudad Difusa o Dispersa, como exponente del estudio de la intensa y discontinua
extension de los usos urbanos en el territorio, concentra pocas referencias; no obstante, éstas son actuales vy,
por lo tanto, pueden aumentar su nimero e importancia en el futuro. Todo lo contrario ocurre con la Teoria
de los Ciclos de Desarrollo Urbano, la cual trataba de ubicar los procesos de desconcentracion en una
secuencia historica y econdmica concreta del pais (desruralizacion — urbanizacidon — aceleracion — transicion
— desurbanizacion); salvo las puntuales menciones del geografo gallego Andrés Precedo y de algunos
estudios catalanes escritos a mediados de los noventa, no se han localizado de manera extensa o central
nuevas alusiones a este marco analitico ampliamente utilizado en el contexto europeo (Van den Berg et al.,
1982).

7. RADIOGRAFIA TERRITORIAL DE LA DESCONCENTRACION URBANA

Aunque es complicado presentar un analisis empirico detallado de los procesos pasados y actuales de
desconcentracion urbana en Espafa, si parece, cuando menos, necesario, considerar la existencia de dicho
fenémeno y mostrar en lineas generales la envergadura del mismo. Para ello, se ha optado, teniendo como
unidad de base al municipio, por desagregar el territorio espafiol en tres habitats diferentes: urbanos,
periféricos (espacios en donde se localizan los principales procesos de suburbanizacion y rururbanizacion) y
rurales (en los cuales se puede establecer la existencia de tendencias contraurbanas)’. Esto nos va a permitir
contrastar la adecuacion de los contenidos tedricos abordados hasta ahora con los datos demograficos de
estos tres espacios y plantear aciertos o incognitas que pudiesen derivarse de esta interaccion (véase Figura

).
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Figura 1. Tasa de crecimiento medio anual de cada tipo de habitat (1900-2009). Fuente: elaboracion a partir
de Censos de Poblacion y Padrones Municipales (INE) para los afios indicados

Comenzando el analisis comparativo (véase Figura 1), resulta evidente que entre los afios sesenta y ochenta,
en plena etapa desarrollista, son afios de un intenso éxodo rural que finaliza en las ciudades y las periferias
del pais que, ademas de presentar unas fuertes tasas de crecimiento, configuran conjuntamente la base de las
principales Areas Urbanas actuales -coyuntura recogida con precision en la literatura de la época citada
anteriormente (Capel, 1975; Estébanez, 1979; De Esteban, 1981 y Rodriguez, 1983)-.

Asimismo (véase Figura 2), cabe fijar en torno a 1980 una profunda modificacion de la pautas de
asentamiento en un momento en que ‘‘de forma muy rdpida, se produce una verdadera ‘ruptura historica’
con el modelo de ciudad compacta” (Vinuesa, 2006: 28) o, dicho de otra manera, un punto de inflexion en el
cual el crecimiento de los municipios periféricos empieza a ser mucho mas intenso que el de las urbes
centrales. Dicho cambio de tendencia, que se corresponde con el ciclo mas intenso de los fenémenos de
desurbanizacion, es recogido, nuevamente, con €éxito: tanto los trabajos sefialados de Leal (1985), Bernabé y
Albertos (1986), Serrano (1988) y, especialmente, los de Garcia (1982) y Bel (1988), son muestras evidentes
de la madurez tedrica y empirica que se vive en Espaia, en sintonia con la observada a nivel internacional,
sobre los procesos de desconcentracion urbana.

Hasta la primera década del nuevo milenio (véase Figura 2), no se vuelve a presenciar un contexto territorial
sustancialmente diferente. Desde el afio 2001 al menos hasta el 2006, el crecimiento de la poblacion espafiola
alcanza un maximo historico cifrado en tres millones y medio de personas -en su mayoria inmigrantes de
nacionalidad extranjera- que ha provocado que las tasas de crecimiento entre los tres habitats de referencia
aumenten significativamente y tiendan, anticipamos, a converger. Realmente destacable es la recuperacion
demografica de bastantes municipios rurales y, desde luego, no es de extrafiar el aumento del niimero de
publicaciones citadas que dan cuenta de fendémenos contraurbanos en distintas partes de la geografia
espafiola (recordemos los trabajos de Mascarilla, 2001; Prados, 2005; Torres, 2007 y Rivera 2009). Los
estudios anteriores a estos afios que hablaban de contraurbanizacion, en nuestra opinion, o bien se centraban
en estudios de caso muy concretos y anomalos (Ferras, 1996), o bien podrian haber confundido este nivel de
la desconcentracion urbana con los intensos procesos suburbanizadores o rururbanizadores de las ciudades de
mayor tamafio (Bernabé y Albertos, 1986).

En cualquier caso, si realizamos una radiografia actual de los crecimientos periféricos contemporaneos, es
mas que palpable que los procesos de suburbanizacion y rururbanizacion han alcanzado una magnitud
-especialmente en Madrid, Barcelona y Valencia- de enorme escala. Todo parece indicar que el paradigma
descriptivo de la ciudad difusa o dispersa va a tener una especial relevancia a la hora de definir y apoyar la
gestion supramunicipal de nuevas entidades, diferentes de las urbes tradicionales, pero con profundas y
diseminadas continuidades con respecto de las mismas. Observando, por otro lado, las anomalas tasas de
crecimiento de algunos municipios de montafia (especialmente localizados en la franja pirenaica) y de
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variopintos puntos del interior (dejando al margen el litoral mediterrdneo que ha seguido su propia logica
-turistica- de crecimiento), los paradigmas que centren su atencion sobre las preferencias residenciales y que
respalden la existencia de fenomenos contraurbanos, van a seguir jugando un papel clave para explicar el
dinamismo socioeconémico de enclaves rurales o de baja densidad claramente alejados de los ambitos de
influencia metropolitanos (Garcia y Otero, en prensa).

8. CICLOS Y TENDENCIAS HACIA EL EQUILIBRIO TERRITORIAL

Uno de los paradigmas mds desatendidos por la literatura espafiola, comentdbamos, es el referido a las tesis
de los ciclos del desarrollo urbano. Curiosamente, nos ha parecido fundamental recuperar este acercamiento
teodrico para contextualizar adecuadamente cuéles van a ser las tendencias de futuro de la desconcentracion
urbana.

En el trabajo de Garcia y Otero (en prensa) se ha desarrollado con anterioridad un modelo denominado de
“Transicion Territorial”. Este modelo sistematiza las diferentes pautas de asentamiento en el territorio
caracteristicas de cada momento socioecondmico, incorporandolo de este modo al comportamiento de otros
marcos tedricos ya contrastados: el modelo de la Transicion Demografica y el modelo de Transicion de
Ciclos Economicos. Asi, se analizan conjuntamente los flujos de ¢éxodo rural, concentracion y
desconcentracion urbana en un mismo sistema comprensivo.

Aplicando la secuencia temporal de dicho modelo al caso de Espaia, se localiza en primer lugar, tras una
fase inicial de equilibrio entre habitats a principios del siglo XX, la fase de concentracion urbana entre las
décadas de 1930-1970. Durante este periodo, las ciudades cobran un creciente y progresivo protagonismo,
inversamente proporcional al proceso de desertizacion del rural. A continuacion, se produce la fase de mas
intensidad de la desconcentracion urbana -que se ubica en un contexto de un fuerte desarrollo
socioecondmico del pais’-. Este periodo se produce con especial fuerza en Espaiia en el intervalo 1980-2000.
La fase posterior a la de desconcentracion se ha denominado como de “reequilibrio” y esta nueva situacion
predominante, que se localiza en el ciclo reciente de 2000-2009, conlleva que los diferentes habitats
contemplados (rurales, periféricos y urbanos) vuelvan a alcanzar tasas de crecimiento demograficas positivas
y cada vez mas convergentes gracias, en su mayor parte, al aporte demografico de la poblacion inmigrante’.
Para una comparacion entre el modelo tedrico al que nos referimos y el modelo empirico espaifiol, véase la
Figura 2.

Modelo Teorico Modelo Empirico
i Transicion Territorial) i Transicion Tepritorial espaniola)

Raiad

Figura 2. Comparativa modelo teorico de la Transicion Territorial versus realidad empirica espafiola
(TCMA). Fuente: Garcia y Otero (en prensa)

Con mas detalle, el hecho de que tanto el territorio metropolitano como el no metropolitano de Espafia estén
alcanzando un balance migratorio nulo, es decir, un equilibrio entre sus flujos emigratorios € inmigratorios,
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implica que los procesos de desconcentracion urbana se localicen en una fase de estabilizacion gracias a la
cual los limites expansivos de las areas metropolitanas han sido alcanzados en su mayor parte. Dicho con
otras palabras, la desconcentracion urbana ha entrado en una fase de madurez en la que habrad que revisar la
validez de las dos principales teorias que nos restan por comentar. En primer lugar, las tesis sobre las nuevas
infraestructuras econdmicas e industriales deberian aportar una mejor comprension de la relacion entre las
periferias suburbanas/rururbanas y las ciudades centrales espafiolas que ya no mantienen una relaciéon tan
jerarquica y dependiente en este nuevo escenario menos polarizado®. En un segundo punto, las teorias que
explicaban la expansion metropolitana asociada a la crisis inmobiliaria y urbana, totalmente pertinentes hasta
el primer lustro de la presente década, deberan reformularse habida cuenta de las caracteristicas de la
estabilizacion o decrecimiento del actual mercado de la vivienda -con menores plusvalias de caracter
especulativo y con un ritmo de transaccion mucho mas lento- (Fernandez, 2009).

Como ultima reflexion, cabe precisar que las mas que probables alteraciones regionales de esta fase de
reequilibrio, van a depender cada vez mas de la implementacion politica de planes estratégicos, de desarrollo
local o de marketing que deberan contribuir a la reactivacion de los espacios urbanos compactos, suburbanos,
rururbanos o rurales, buscando la fijacion en su territorio del mayor nimero de residentes posible (Precedo et
al., 2010). En definitiva, y segin nuestro criterio, las futuras causalidades que induzcan procesos de
desconcentracion urbana, en todo caso de menor intensidad que en el pasado reciente, van a depender de
gobernanzas territoriales mucho mas complejas que las actuales.
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10. ANEXOS

TEORIAS GENERICAS SOBRE LA DESCONCENTRACION URBANA ENUNCIADAS POR DURA (1998-1999)

La desconcentracion como huida de la
ciudad hacia el entorno suburbano -
Berry; Fuguitt ...-

“Se trataba de una nueva dimensién de la
salida de los norteamericanos hacia las
areas suburbanas, ahora llegando a la
escala regional y ocupando zonas rurales
cada vez mas alejadas”

La aportacion de los estudios de

poblacion -Champion; Fielding ...-

“Desde la geografia de la poblacion se ha

seguido de cerca la dinamica de
desconcentracién urbana”

Los modelos del ciclo urbano
-Van den Verg ...-

“Es sabido que uno de los esfuerzos de
teorizacién mas relevantes ha sido el de los
estadios de urbanizacion,
suburbanizacién, desurbanizacion™

Las nuevas estructuras regionales -
Fielding; Scott y Storper ...-

“Explica como la estructura econémica de
las ciudades se transforma, dando lugar a
la huida de las actividades industriales bien
a las periferias regionales, bien a otros
paises”

“Pueden enmarcarse en este ambito los
analisis sobre revitalizacién de la poblacion
y de las actividades en 4reas rurales que
unas décadas antes se hallaban estancadas
o en franca depresion”

“La extension de las dinamicas urbanas
hacia las periferias menos densas y
tradicionalmente rurales”

Los lios sobre la lizacio, . . L . .
. . La ciudad difusa o la extension de los  Las iones de las q
rural y los espacios periurbanos -Clout; . S . ™ - .
Cloke ....- usos en el -D. -

“Ha venido defendiendo igualmente la
debilitacién de las jerarquias centralizadas
de los sistemas metropolitanos, a favor de

unas estructuras reticulares mas
cquilibradas”

El énfasis en las estrategias
individuales de movilidad residencial
-Moon-

“La desconcentracion urbana se ha
definido por la extension de las llamadas
‘villes nonvelles’ (...) accesibles a clases altas

y elevadas”

NIVEL 1 DE LA DESCONCENTRACION URBANA

TEORIAS SOBRE LA SUBURBANIZACION ENUNCIADAS POR MIESZKOWSKI y MILLS (1993)

residential development takes place from the i

land in the suburbs. As new housing is built af

“When employment is concentrated at the center of a city, around a port or railhead,

inside out. To minimize commuting costs

for work trips to the Central Business District (CBD), central areas are developed first,
and as land in the central city becomes filled in, development moves to open tracts of

t the periphery, high income groups who

can afford larger and more modern housing settle there”

7 S v de i Probl.
Filtrado residencial 08 y del sporte I fiscales y de Ia
urbano ciudad central

“The tendency of the middle class to live
in the suburbs has been reinforced by
transportation innovations and travel time
considerations (...)”

“In contrast, a second class of
explanations for suburbanization stres:
fiscal and social problems of central cities:
high taxes, low quality public schools and
other government services, racial tensions,
crime, congestion and low environmental

quality”

s

NIVEL 2 DE LA DESCONCENTRACION URBANA

A/ TEORIAS SOBRE LA CONTRAURBANIZACION ENUNCIADAS POR FERRAS (2007, 2009)

“Clean Break” o Ia ruptura con el
pasado -Vining y Strauss-

“El declive marcara el futuro de las dreas
metropolitanas tal como el crecimiento
caractetizo el pasado”

Spillover o derramamiento urbano
-Gordon-

“La contraurbanizacion es una ilusion
estadistica debido a la variabilidad de los
limites de las 4reas metropolitanas”

Los ciclos espaciales
-Van den Berg ...-

“No existe contraurbanizacion; el declive
de unas aglomeraciones genera el
crecimiento de otras aglomeraciones
distintas™

El Continuum rural-urbano -Pahl y
Clout-

“Existe una dicotomia rural-urbana en
cuanto a la morfologia y paisaje, pero con
limites entre ambos muy poco precisos”

El modelo ciclico -Lewis y Maund-

“La difusién es socialmente y
espacialmente selectiva, y
consecuentemente produce diferentes
aspiraciones y codigos de conducta
basados en las diferencias de clase social y
ciclo de vida”

La perspectiva rural de Ia
contraurbanizacién -Cloke-

“Intenta explicar los factores que
intervienen en la recuperacion demogréfica
de las areas rurales”

P

Nuevos tipos de

“Habla de (...) conceptos que describen un cambio en la redistribucion de la poblacion:
(...) el proceso de contraurbanizacion a través del cual el espacio se urbaniza de un
modo difuso en detrimento del paisaje rural; el movimiento de contraurbanizacién
referido (...) a la redistribucion de la poblacion entre enclaves grandes y pequefios”

B/ TEORIAS SOBRE LA CONTRAURBANIZACION ENUNCIADAS POR ARROYO (2001)

El desarrollo rural y el rechazo de Ia
gran ciudad

“La contraurbanizacion se debia entender
como un proceso de revitalizacion de las
ireas rurales en que debian producirse
algunas condiciones indispensables
relacionadas con un tipo de vida basado en
determinadas caracteristicas”

La dinimica poblacional de Ia
contraurbanizacion

“Se trata de un proceso contra no por ser
rural, lo cual es indiferente, sino por el
crecimiento de nuevos nicleos al margen
de las areas metropolitanas mas antiguas™

EI de la b

“La definicion de contraurbanizacion
deberia excluir los procesos de
suburbanizacion y de expansion

metropolitana”

Las variaciones en Ia estructura
sectorial de Ia economia

“El crecimiento de la oferta de empleo en
areas exteriores a los centros
metropolitanos ha permitido la emergencia
de una nueva estructura urbana que quizas
no sea posible ya definir en términos de
nucleos ordenados jerdrquicamente a partir
de un nucleo central”

Cuadro 1. Teorias y enfoques internacionales sobre la desconcentracion urbana. Fuente: elaboracion propia
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PRINCIPALES

PARADIGMAS

Preferencias residenciales y
emergencia del rural

Crisis inmobiliaria y
urbana

Nuevas infraestructuras
econdmicas e industriales

Ciudad difusa o dispersa

Ciclos de desarrollo
urbano

PRINCIPALES AUTORES

ORTEGA (1975)  CONAALIZ
A (1973) (1984)
BERNABE y
LBERIO g‘ VALENZUELA
o ) (1986)
(1986)

DOMINGO ¢/ al. CAMARERO

(1990) (1991, 1996)
HERMOSILLA  RIVERA (2003,
(1992) 2009)

MALLARACH y
VILAGRASA
(2002)

SOLANA (2005)

TORRES (2007)

GAVIRIA (1973) HERCE (1975)

GONZALEZ  VALENZUELA
(1984) (1986)
FERNANDEZ
NAN BENITO (1991)
(1986)
HERMOSILLA
SANTOS (1991)
(1992)
ROMERO y
ALBERTOS SOUTO (1994)
(1993)
DURA (1995, TELLO y
1997,1998-1999,  MARTINEZ
2003) (1995)
MASCARILLA o\ 108 2001
(2001) SANTOS 2001)

MUNIZ (2002) ~ RIVERA (2003)

DALDA et al. -
PUJADAS (2005)

(2005)
OTEROy

SOLANA (2005)  RODRIGUEZ
(2007)

ESTEBANEZ

ALLENDE (16
1979) ENDE (1983)

BEL (1985) ALONSO (1985)

FERNANDEZ

VAZQUEZ (1986) 1986)

OGANDO ¢l
MORENO (1987) o

(1989)
DOMINGO ¢#al.  CAMARERO
(1990) (1991, 1993, 1999)
BENITO (1991 GONZALEZ
NITO (1991) (1991)

GOZALVEZ et dl.
PARDO (1991)

(1993)
SALOMyRIERA ~ ROMEROy
! ALBERTOS
(1993)
(1993)

il (1995  CARAVACAY

#ak (1999) \IENDEZ (1995)

FERRAS (1995,
1996, 19984,
1998b, 2009)

DURA (1995,
1997, 1998-1999,
2003)

MONCLUS (1998) NEL-LO (1998)

PLAZA (2000)  SANTOS (2001)

GONZALEZ

MUNIZ (2002) (2003)

LOPEZ (2003)  PUJADAS (2005)

OTERO y
RODRIGUEZ
(2007)

TORRES (2007)

CEBRIAN (2007)

LOPEZ (1998)  PRECEDO (2002)

DALDA ¢t al.

RIVERA (2003) @005

PUJADAS (2005) CEBRIAN (2007)

FERRAS (2009)

PRECEDO ¢ al.
(1989)

SALOM y
RIERA (1993)

SAU (1995)

Cuadro II. Mapa teorico de la desconcentracion urbana en Espafia. Fuente: elaboracion propia
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'Historicamente, los fenomenos de desconcentracion urbana se han visto alimentados, mayoritariamente, por personas que migraban
desde la ciudad compacta tradicional. Sobre todo en las dos ultimas décadas, el crecimiento de las periferias y de algunas zonas
rurales se explica a partir de otros flujos migratorios internacionales o interregionales provenientes de habitats cada vez mas diversos.
’La diferencia fundamental entre un escenario suburbano y otro rururbano (en algunos casos, también llamado periurbano o
exurbano) es que en este Ultimo perviven actividades agrarias residuales e incluso ocasionalmente pujantes. En cambio, la periferia
suburbana, sea contigua o no a la ciudad central, se caracteriza por su completa vocacion urbana -normalmente de caracter
residencial-.

3La “via rural” de la contraurbanizacion fue inicialmente propuesta por Paul Cloke (1985). Esta defiende la importancia de entender
que algunos procesos de regeneracion rural debian ser abordados, valga la redundancia, en escenarios remotos y genuinamente
rurales (y en los que no existiese la afectacion de otros procesos de suburbanizacion y rururbanizacion).

“Evidentemente, puede haber algun trabajo que se clasifiquen en mas de un paradigma.

SPara poder hablar de desconcentraciéon urbana precisamos delimitar el concepto de habitat urbano, periférico y rural teniendo en
cuenta una serie de criterios que se pueden consultar en Garcia y Otero (en prensa).

®Uno de los indicadores utilizados que motivan el paso de una fase a otra de este modelo de Transicién Territorial es el cambio en la
magnitud de la correlacion entre la poblacion ocupada en la industria y la tasa de crecimiento medio anual de esas provincias (Garcia
y Otero, en prensa).

"Dicha fase de reequilibrio refuerzan las pioneras tesis de Camarero (1993) sobre la tendencia al estancamiento de la emigracién e
inmigracion del medio rural espafiol.

8En este sentido, es esclarecedor el trabajo de Gallo er. al. (2010) sobre la consolidacién de diferentes subcentros de empleo en la
Comunidad de Madrid cuya funcionalidad se establece al margen de la tradicional jerarquia respecto de la ciudad central.

** Esta comunicacion es resultado de una investigacion mas amplia enmarcada en el proyecto “Analisis y prognosis de las nuevas
migraciones residenciales en Espafia”, subvencionado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion (CSO2010-16675).
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