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Resumo

As politicas de asilo, apesar de serem instituicdes criadas no passado, sdo consideradas politicas de
relevante importancia atualmente, ja que protegem um dos grupos mais desfavorecidos pelos conflitos
internacionais da histéria. O refugiado, quando deve ser considerado o mais desprotegido,
desfavorecido e alvo dos conflitos, nos tempos hodiernos, como destacar da confusdo com os
imigrantes economicos? A convengdo de Genebra de 1951, adicionada com o protocolo de Nova
Iorque de 1967, foram/sdo instrumentos fundamentais que deram resposta as necessidades essenciais
dos desprotegidos das guerras e¢ alguns dos maiores conflitos internacionais que a Europa data, no
entanto, e ainda que estes instrumentos sejam de elevada relevancia, serdo relevantes para os conflitos
dos novos tempos? Serd que estes instrumentos conseguem responder as novas perspetivas
contextuais? A Unido Europeia, atualmente, usufrui de véarios outros instrumentos que complementam
este internacional, ndo obstante, ndo possui uma politica de asilo comum uniformemente delineada de
modo a conseguir, quer responder as necessidades dos verdadeiros refugiados, quer a fazer a
separagao do refugiado do imigrante econémico. O Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) devia
ter sido estabelecido até ao presente ano seguindo as linhas do programa de Haia, e do programa de
Estocolmo para que com os novos conflitos internacionais (nomeadamente em Africa) a Unido
Europeia ndo seja afetada por uma nova vaga de imigracao (quer legal quer ilegal). Assim, o que se
pretende € criar um sistema que assegure a protegdo dos refugiados, com politicas vinculativas aos
estados membros, e a0 mesmo tempo, entender que os imigrantes econdmicos ¢ ilegais ndo podem
tentar entrar na Uni@o Europeia como refugiados tentando usufruir dos estatutos e beneficios que estes
tem.

Abstract

The asylum politics, although are institutions created in the past, are considered politics of real
importance currently, since they protect one of the most unprotected and underprivileged groups from
the international conflicts of history. When should we recognise the refugees as the most unprotected
group, the target of the actual conflicts nowadays, without misunderstand the concept of refugee and
economic migrant? The Geneva Convention of 1951, with New York protocol of 1967, were/are
fundamental instruments to respond all the needs of the refugees from the world wars, and
international conflicts in Europe, despite the importance of those instruments in that time, currently,
could they give the protection they need? Could those instruments answer to the new world context?
Nowadays, the European Union, enjoys several other international instruments which complement the
international (Geneva Convention), although, does not have a common asylum policy delineated
uniformly to achieve either to respond to the needs of the real refugees, either to separate the refugee
from the economic immigrant. The Common European Asylum System(CEAS) should have been
established up to this year along the lines of the Hague Programme and the Stockholm program so that
with the new international conflicts (notably in Africa) the EU is not affected by a new wave of
immigration (legal and illegal). So the idea is to create a system that ensures refugee protection with
policies binding for member states and at the same time understand that the economic and illegal
immigrants can not try entering the European Union as refugees attempting to take advantage of the
status and benefits they have.

Palavras-chave: Politicas de asilo; Unido Europeia; Refugiados; imigrantes ilegais; Sistema Europeu Comum
de Asilo

Keywords: Asylum policies; European Union; Refugees; Illegal immigrants; Common European Asylum
System
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1. Introducio

As politicas de asilo tém sido, e tém vindo a ganhar mais relevo, enquanto politicas de emergéncia para os
individuos que procuram a protecdo junto de estados conhecidos no sistema internacional como mais
seguros. Atualmente, estas politicas tém vindo a ser alvo de debate por parte dos estados membros da Unido
Europeia devido as alteragdes soberanas dos estados perante o sistema internacional.

A eventual perda de poder, influéncia negativamente na adocao de politicas favoraveis a protecao total dos
refugiados e individuos que procuram protecdo de guerra e acontecimentos que podem por em causa a sua
vida. Assim, apesar da implementacdo de regulamenta¢des comunitarias, de instrumentos de controlo e da
regulacdo dos mesmos, a adog@o de politicas vinculativas a todos os estados membros europeus tem sido
muito questionada, ja que cada estado adota as medidas comunitarias no seu contexto nacional, podendo em
alguns casos ser desvirtuadas dos seus objetivos.

A Unido Europeia assistiu sempre a uma variacao dos fluxos migratérios, pelo que € um assunto essencial no
seu desenvolvimento. A fiscalizagdo e controlo das fronteiras tornaram-se pontos fulcrais no combate da
imigracao ilegal, e, por conseguinte, muitos dos refugiados que (normalmente) ndo tem documentos ou
provas sobre a veracidade das suas histdrias, sdo confundidos com imigrantes ilegais. Da mesma maneira, os
imigrantes ilegais que conhecem o sistema, procuram beneficiar do sistema de protecdo para entrara no
espaco europeu, tentando entrar como refugiados, e gracas a liberdade de circulagdo introduzida pela
convengio Schengen', a possibilidade de se tornarem livres num espago economicamente favoravel tornava-
se realidade.

O desenvolvimento deste trabalho foi realizado no ambito do Mestrado de Ciéncia Politica e do estagio nos
Servigos Estrangeiros e Fronteiras (SEF) durante este ano letivo. O objetivo principal foi de analisar o
comportamento dos refugiados bem como a sua evolugdo desde a Convencdo de Genebra de 1951. Sendo
alvo de reflexdo o desenvolvimento o novo Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) que era suposto ter
entrado em vigor em 2012.

2. Politicas migratorias e de asilo na Unido Europeia

A implementacao de politicas, de uma forma geral, ndo € um processo facil, sendo mesmo considerado
mesmo um processo bastante volatil (Givens & Luedtke, 2003:2). Por isso, se torna dificil o
desenvolvimento ¢ adogdo de muitas das medidas por parte dos estados membros, ja que pode causar
problemas quer, no que diz respeito, a ado¢ao das medidas no quadro nacional, quer na adocao das medidas a
nivel supranacional. Ora, tais implementacdes tornam-se cada vez mais dificeis porque cada estado membro
tem uma identidade e interesse proprio que, muitas vezes, nao sdo conciliados com outros estados membros.

A harmonizagdo das politicas € um ponto essencial no desenvolvimento de todo o processo de
implementacdo politica. Aquando da implementagdo ¢ adogdo do tratado de Amesterddo, que instituiu o
espaco de liberdade, seguranca e justica, a execu¢do de determinadas politicas por parte dos estados
membros era essencial para a evolugdo e protecdo do espago dividido pelos mesmos. Este espago de
liberdade de circulacdo tera sido mais tarde enriquecido com os instrumentos que controlavam as entradas e
saidas dos demais estrangeiros de estados terceiros’. Segundo Thorburn (1998:630), a harmonizagio das
politicas migratorias e de asilo ndo ¢ tdo importante tanto quanto a cooperagdo entre os estados nesta matéria.
Isto é, a chave do sucesso da implementagdo correta das politicas serd a cooperacdo ao invés da
harmonizacéo.

A harmonizagdo implica uma obriga¢do na ado¢do das medidas impostas pela Comissdo Europeia (CE), o
que leva a muitos dos estados a contornar a legislacdo de forma a compreende-la de forma mais nacional,
enquanto a cooperagdo, ndo implica obrigacdo, somente o ato de ajudar cada estado, ja que a livre circulagdo
influencia negativamente todos os estados. A imposicdo das directivas para assegurar a prote¢do dos
refugiados ¢ as condigdes minimas impostas pelo sistema europeu comum de asilo, sdo medidas de
harmonizac¢do de politicas, ja que compreendem obriga¢do. O seu principal intuito é o de reduzir os
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incentivos ¢ medidas favoraveis aos refugiados, para que os pedidos que asilo possam eventualmente
diminuir (Schuester, 2011:1394).

A implementacdo destas medidas ndo tem sido bem-sucedida, uma vez que, algumas das normas impostas
ndo eram vinculativas, outras ndo eram adotadas tal como estava inicialmente previsto, ndo alterando de
forma substancial o poder dos estados, o que implicava que estes muitas vezes ndo eram obrigados a proteger
refugiados, ou a confirmar a sua seguranga perante a entidade reguladora. Isto acontece porque as entidades
permitem alteragoes das diretivas (desde que ndo desviem o seu objetivo principal) conseguindo que muitos
dos estados interpretassem e adotassem as medidas de forma pessoal (Byrne et al, 2004:363). Dai resultou
que as politicas de asilo dos anos 90 falhassem na protecg¢ao dos refugiados, como em acontecimentos na
Boésnia, Jugoslavia e Ruanda que provocaram muitos refugiados (Thorburn, 1998:631).

A harmonizagdo das politicas europeias tem vindo a sofrer variagdes consideraveis. Givens & Ludtke
(2003:5) referem, nomeadamente ao longo do tempo; entre os diferentes estados, as diferentes areas e entre
as diferentes matérias.

Estes sdo considerados os quatro factores que influenciam directamente a criacdo e a implementacao das
politicas a nivel nacional. Podem ser considerados dois tipos de politicas: expansivas e restritivas, sendo as
primeiras, politicas abrangentes que protegem os refugiados e o estado na totalidade, enquanto as segundas
sdo politicas de que pouco beneficiam quer os refugiados quer o proprio estado.

As politicas de asilo podem ser consideradas politicas expansivas, na medida em que todos os estados
recebem refugiados, podem usufruir de beneficios, que a adopgdo destas politicas possa trazer aos estados.
Isto quer dizer, que, pela oposicdo, quanto maior for o ambito de restrigdo de proteccdo destes refugiados,
menores serdo os beneficios que os estados poderdo desfrutar, e ainda, pode causar outro tipo de problemas,
ja que o facto de serem politicas expansivas podem implicar uma maior protecgdo e seguranga por parte do
estado perante estes grupos de individuos (Givens & Ludtke, 2003:6).

Ao longo do tempo, temos vindo a assistir a varias alteracdes no espago europeu, maioritariamente, devido
ao fenomeno da globalizag@o, no entanto, simultaneamente, tem-se vindo a desenhar um padrdo quanto aos
push/pull factors, que a Unido Europeia dispde para ser um espago tao atrativo para tantos grupos diferentes.
A economia tem sido (e continua a ser) um dos fatores que mais influencia os individuos na entrada da Unido
Europeia, ja que compreende paises bastante desenvolvidos economicamente, ¢ o fator trabalho ¢ melhor
qualidade de vida sdo fatores determinantes e, efetivamente, atrativos para todos os imigrantes (Huymans,
2000:754).

As politicas t€m, de facto, sido alteradas consoante os diferentes contextos historicos, e politicos que vieram
a tomar palco na Unido Europeia. Apesar de nos anos 80 e 90 terem sido reconhecidos como os anos em que
houve uma maior afluéncia de imigrantes, a procura de melhores condigdes de vida e melhores condigdes
econdmicas (Castles em Riemsdijk, 2011), a tendéncia ndo variou nos ultimos anos, sendo que continuam a
entrar, os chamados imigrantes econdémicos.

A harmonizagdo das politicas teve de ser alterada, de forma a melhor compreender estes novos imigrantes, os
seus interesses, o estado de eleigdo, e a responder a esta afluéncia, que em alguns estados pode causar
problemas.

Em todo o processo de alteracdo e¢ adopgdo de diversas politicas houve a preocupagdo de manter os
principios pelos quais a Unido Europeia se rege, bem como os seus objectivos, como o da seguranga
nomeadamente. Apesar das reaccdes adversas dos estados na adopgdo de novas politicas, que podem
conduzir a alguma eventual perda de soberania, entende-se que a perda de uma pequena parte da soberania
em detrimento de uma personalidade supra nacional ¢ relevante, assim como manter todo o tipo de
cooperagdo para que as diferencas estatais se mantenham, mas ndo sejam a parte central do corpo da Unido
Europeia (Jalali, 5).

A necessidade da Unido Europeia se adaptar as diferentes realidades, depende fundamentalmente de todo o
processo politico existente nos diferentes estados membros, onde muito dificilmente se encontram interesses
¢ ideologias comuns. No sentido de haver uma possibilidade de harmonizagdo, Delaney & Leitner (citados
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em Riemsdijk, 2011) consideram pertinente a existéncia de um modelo que possa impor as regras definidas
pela UE, tendencialmente apelidados como modelo bottom-up e modelo top- down.

Ambos os modelos remetem-nos para ideias de hierarquia de poderes, neste caso, o estado supra nacional
tera poder soberano sobre os estados membros, ¢ estes terdo de cumprir de forma horizontal as diretivas
introduzidas pela comunidade Europeia. Assim, evidenciam diferentes escalas de poder que sdo
determinadas por diferentes fungdes que determinam em parte a sua posi¢do no sistema europeu (Leitner &
Miller em Riemsdijk, 2011). O modelo horizontal, defendido por Marston, assenta nos principios da boa
relacdo entre os diferentes estados e a forma como este poder ¢ entendida entre os mesmos (Riemsdijk,
2011).

3. Politicas migratorias e politicas de asilo

Quando s3o abordadas as questdes da migracdo e das suas politicas, a problematica no asilo estd incluida
neste tema, ja que estes sdo temas interdependentes.

A Tnica variagdo entre os dois temas, serd fundamentalmente o objectivo da politica, ja que as politicas de
migracdo servem para o controlo e fiscalizagdo de imigrantes, e as politicas de asilo foram introduzidas
propositadamente para a protec¢do de individuos que véem a sua vida em risco devido a conflitos no seu
estado de origem (Hatton, 2004:48; Gilbert, 2004:968).

Relativamente a migracao, a Unido Europeia tem feito muitos esfor¢os para controlar os fluxos, para que as
entradas no espago europeu fossem fiscalizadas e assim conseguir uma melhor gestdo das entradas e saidas e
da circulagdo de estrangeiros dentro do espago europeu. No que diz respeito as politicas de asilo e ao seu
enquadramento no espago de liberdade e seguranga e no quadro das migragdes, a problematica continua a
assentar no tipo de politica que deve a Unido Europeia promover para a proteccdo dos refugiados ¢ adopcao
de uma politica de asilo que possa proteger os cidaddos e também o espaco europeu (Hatton, 2004:8).

Neste sentido, ha a necessidade de entender a criacdo desta politica segundo duas perspetivas: a do
refugiado, e do estado. Isto é dar a oportunidade de dar prote¢do ao refugiado e a faculdade do estado se
dispor a protegé-lo. A faculdade de dar protecgdo ao refugiado, permitindo que possam, de facto, procurar o
refigio no espago comunitario europeu, ¢ a componente dos estados, que depende fundamentalmente no
direito de cada estado assegurar a protecc¢do deste grupo de cidaddos (Pirjola, 2009:351).

Importa ainda considerar a localizacdo geografica, ja que este também pode ser um factor de elevada
relevancia para determinar politicas mais estruturadas, controlando os imigrantes, protegendo os refugiados.
No caso Europeu, os estados no sul sdo alvo da imigragdo ilegal e com este tipo de imigragdo, os refugiados
também sdo uma constante (Novack e Padjen, 2009:76; ECRE, 2006 citados em Schuester, 2011:1394).

Esta conjuntura, por um lado, favorece os imigrantes ilegais na entrada no espago europeu, assim como pode
bloquear a entrada de muitos refugiados que podem ser confundidos como ilegais, o que historicamente tem
sido uma constante.

Enquanto os imigrantes ilegais devem ver a sua entrada dificultada, os refugiados ndo devem deparar-se com
os mesmos entraves ¢ determinadas dificuldades de afirmar a sua (i) legalidade.

A (i) legalidade dos imigrantes e dos refugiados sdo questdes que tem vindo a perturbar o bem-estar dos
estados, porque afecta a segurancga, sendo esta uma dimensdo externa das politicas migratorias e de asilo.

A controvérsia sobre as questdes da seguranca tem vindo a surgir cada vez mais neste panorama, o que antes,
no tratado de Amesterddo, era garantido, passa a ser posto em causa através da introdug@o de novas politicas,
que podiam (e eventualmente iriam) alterar as questdes relativas a seguranga nacional dos estados membros.
Por isso, e no sentido de criar uma abordagem que os estados membros ndo pudessem rejeitar, o conselho
europeu em 1999, na reunido em Tampere conclui que:

“The European Union needs a comprehensive approach to migration addressing political, human rights and
development issues in countries and regions of origin and transit. This requires combating poverty,
improving living conditions and job opportunities, preventing conflicts and consolidating democratic states
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and ensuring respect for human rights, in particular rights of minorities, women and children. To that end,
the Union as well as Member States are invited to contribute, within their respective competence under the
Treaties, to a greater coherence of internal and external policies of the Union. Partnership with third
countries concerned will also be a key element for the success of such a policy, with a view to promoting co-
development ™

O programa foi elaborado com o principal objectivo de conseguir responder as pressdes que a migragao
estava a exercer sobre os diferentes estados e respondendo assim aos problemas e efeitos colaterais que
advinham no restante espago comunitario europeu (Haddad, 2008;191). E um facto que, com toda a evolugio
da Unido Europeia, as alteragdes dos sistemas politicos, o alargamento europeu, as alteracdes da economia,
quer a nivel do supranacional, quer individualmente, tem sido factores que favoreceram positivamente para
uma maior varia¢do da migragao.

No entanto, face a todo este contexto, a Unido Europeia teve a necessidade de criar uma protecgao para si, de
forma a garantir quer o fenomeno das migracdes que nao iria cessar, bem como o alargamento europeu.

Dai ser importante a harmonizagdo das politicas e a sua consolidagdo entre os estados membros perante o
sistema internacional.

Nesse sentido foram criados e desenvolvidos instrumentos — Mecanismos de pré-chegada (Hansen et al,
2008:448) que facultassem aos estados o controlo da migracdo na entrada, nas fronteiras externas da Unido
Europeia. Tratam-se fundamentalmente de processos e instrumentos que permitem a regulagdo das entradas e
dos acessos de entrada quer dos imigrantes quer dos refugiados, para que se possa reduzir a entrada dos dois
tipos de grupos na Europa.

Apesar de ser instrumentos unidos as politicas que podem auxiliar no controlo e fiscalizagdo, a questdo
continua, ha a necessidade de diminuir os (verdadeiros) refugiados ou de os proteger?

4. Liberalizaciao das fronteiras: Seguranca e Asilo

O acordo Schengen permitiu uma maior liberalizagdo da circulagdo dos cidaddos e de todos os estrangeiros
legais que visitavam ou procuravam o espago para viver. Este acordo, por um lado, permite a livre circulacao
das pessoas pelo espago europeu, facilitando a circulag@o e as liberdades individuais dos cidaddos europeus,
por outro lado, revela-se uma verdadeira preocupacdo para os mesmos no que diz respeito a falta de alguma
seguranca. O acordo permite assim a maximizagdo da protec¢do das fronteiras externas, ja que as fronteiras
internas foram liberalizadas, o que permite permitindo uma maior verificagdo da seguranga no espago
europeu.

Tanto o tratado de Amesterdao como o acordo de Tampere sdo dois dos instrumentos que subjacentes em
todo o processo de controlo e fiscalizagdo das entradas e das fronteiras da Unido Europeia. As obrigagdes de
proteccdo em relagdo aos pedidos de asilo (Giraudon, 2004:170) e a ajuda de um novo inicio de vida
considerado pelos principios do ACNUR, conjugando os conceitos de liberdade seguranga e justica
introduzidos pelo tratado de Amesterddo.

A seguranga tem-se revelado cada vez mais uma importante componente no desenvolvimento das politicas
de asilo e migragdo. Isto acontece, pelo aumento de acontecimentos que relevam inseguranca em alguns
estados, normalmente estados que recebem mais refugiados. Este sentimento de inseguranga agravou-se com
o fendomeno da globalizagdo. Estes novos fendmenos e acontecimentos que tem vindo a surgir com a
globalizacdo sdo de real preocupacao para os estados que sentem ameagados em determinados sectores.

O conceito de seguranca tem vindo a alterar-se desde o fim da guerra-fria, no entanto, quer os interesses,
quer os ataques da seguranca, eram diferentes na altura, pelo que as novas politicas, nomeadamente, as
politicas de asilo devem ser direccionadas para uma nova tematica, que ndo a mesma dos anos 90. Os factos
historicos apontam, mais uma vez, as influéncias crescentes na evolugdo de toda a preocupacdo com o tema
da seguranca e todas as questdes envolventes. No que diz respeito ao asilo e a seguranca (ou falta de
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seguranga), o que se pode entender € que, a maior quantidade de refugiados surgiu, de facto, com maior
intensidade no final da guerra fria e do periodo p6s guerras mundiais, pelo que, no final dos acontecimento
levou a que muitas das vitimas de guerra procurassem estados mais seguros para poder iniciar uma nova fase
da vida. Anteriormente, enquanto os refugiados eram vitimas de guerra, actualmente sdo vitimas de que tipo
de acontecimentos para poder pedir protec¢ao? (Hattrel, 2010:4).

Qual a ligagdo entre a migragao e a seguranga? Segundo Choucri (2002:9 citado em Stivachtis, 2008:1), sdo
varios os factores que podem determinar a falta de seguranga na migragao, como a actuag¢do dos individuos
nos estados em que sdo recebido depende em muito de como estes véem o0s seus proprios actos, quem conta
a entrada, define o numero de entradas (neste caso no espago europeu); os imigrantes que sdo contados
depende em muito de quem os conta, como e porque? (Choucri, 2002:9 citado em Stivachtis, 2008:1). Isto
quer em muito dizer que, a importancia do uso dos instrumentos e da actuagdo correcta dos instrumentos no
momento certo, pode determinar e impulsionar os problemas de falta de seguranca.

A dificuldade de separar os dois conceitos ¢ quase impossivel ja que sdo dois conceitos associados e que
influenciam fortemente para a formagdo da seguranca dos estados. Segundo Choucri (2002:9 citado em
Stivachtis, 2008:2), ha trés factores que determinam essa mesma dificuldade de separacgdo: o facto de ndo ser
possivel assegurar a seguranga de um individuo, sem tirar a seguranca a um outro; as estratégias de
seguranca que levam a acreditarem na criacdo de seguranga através dos critérios de inseguranga; e apesar de
o conceito de seguranca ser considerado por alguns um conceito objectivo, na sua aplicacdo e abordagem ¢
bastante subjectiva ja que abrange varias tematicas que dizem respeito ao estado e ao cidaddo (Choucri
2002:9 citado em Stivachtis, 2008:2).

O que o autor afirma é que, muitas vezes a implementacdo de determinadas politicas para assegurar a
proteccdo dos seus nacionais, muitas vezes implica a auséncia da mesma. A inseguranga ¢ muitas vezes o
impulso certo para a introducdo de medidas de segurancga certas. A dessecuritizagdo dos estados ¢ também
uma importante medida para a introdugdo de politicas de asilo ajustadas ao estado (Hyumans, 2009:12). No
caso europeu, ¢ ainda importante relacionar estas questdes a nivel nacional e a nivel internacional, ou a nivel
europeu, uma vez que, as normas sao superiores (Stivachtis, 2008:14) e sdo as normas supranacionais que
prevalecem sobre as normas nacionais.

Por isso, a ligagdo da migracdo e da seguranga assegurar-se a mais componentes, que também sdo
importantes para o seu desenvolvimento, e para o impacto que pode vir a ter a nivel europeu. Tekofsky
(2006:10), assume entdo que, a seguranga esta ligada a mais outras tematicas que ndo podem ser deixadas de
parte e que influenciam positivamente para a protec¢do da Unido Europeia, sendo elas a seguranca militar, o
regime de seguranca e o estado de seguranga. A seguran¢a militar representa a proteccao fisica que o estado
pode providenciar para a defesa de eventuais ataques ou ameagas que o estado possa sofrer, o regime de
seguranga que representa todas as instituigdes e instrumentos direccionados para a defesa do estado perante
ataques a nagdo e finalmente o estado de seguranca que corresponde ao quadro de seguranga apresentado
pelo estado de forma a manter a ordem no estado (Tekofsky, 2008:10).

Assim, uma das formas que a UE usa para defender o seu espaco é, os diferentes instrumentos de
fiscalizacdo e controlo de entradas e saidas de estrangeiros e ilegais e refugiados. O controlo nas fronteiras
externas ¢ um passo fundamental em todo este processo de seguranca na UE. Apesar de a FRONTEX"
controlar as entradas, é importante para as politicas de asilo, e para o enquadramento dos refugiados, a
proteccdo destes, € importante a integracdo de um regulamento junto destas agéncias de fiscalizagdo, de
forma a cooperar juntamente com outras agéncias de protec¢do dos refugiados, para que consigam proteger

0s que mais precisam, além de fazer a distingdo entre os imigrantes ilegais.

De toda a forma, sdo as politicas dos estados que determinam a regulacdo das entradas, saidas e
permanéncias dos cidaddos estrangeiros, visto que, sdo os mesmos que acarretam com os cidaddos
estrangeiros, assim como, tem de “assegurar a sua vida”. Por isso, a responsabilidade ¢ individual (nacional).
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4.1 Seguranca no Estado

O papel da seguranca nos estados é bastante influenciador em todo o processo de adopgdo e decisdo de
politicas de asilo. Se ha estados que impdem “regras”, que ndo viabilizam a entrada de determinadas
identidades em alguns estados, este facto ¢ mais intenso no que diz respeito aos refugiados, porque
normalmente os conflitos estatais ocorrem nos estados cujas identidades sdo as mais discriminadas.

O caso do 11/9 foi o despoletar de toda esta inten¢do contra determinados esteredtipos que os estados tinham
criado. Enquanto que antes os estados preocupavam-se com a vertente de determinar quantos imigrantes
entravam e qual o seu perfil (Baganha, 2001; Borjas, 2002), agora havia a preocupagdo de conciliar estes
dois factores com a nova componente do terrorismo introduzido pelo 11/9. As alteracdes substanciais dos
estados relativamente a este tema podem causar controvérsia porque ha uma forte possibilidade de perda de
soberania, que deixa assim de ser compreendida como uma simples concep¢do pluralista (Haddad,
2008:202).

A nogdo dos estados na integragdo de politicas de protec¢do dos refugiados ¢ reconhecida, no entanto, as
consequéncias que pode trazer a integracao destes novos membros na sociedade nacional pode levantar
problemas ao proprio estado. A solidariedade entre os estados na proteccdo dos refugiados é uma
preocupacao, assim como ¢ preocupante da mesma forma a seguranga e a sua manutengdo, € a ndo integracao
de individuos que possam vir a alterar o bem-estar social (Haddad, 2008:198).

Por isso consta-se uma batalha na integracdo destas politicas nos estados membros de forma uniforme. O
objectivo ¢ criar politicas ¢ um panorama que minimize as preocupagdes, em relagdo as migragdes, para
quando houver eventuais alteragdes o estado estar preparado, e, assim poder antecipar comportamentos
futuros. A queda da Unido Soviética e do muro de Berlim, foram dois acontecimentos que alteraram as
concepgdes de seguranga € ao mesmo tempo induziram a um crescente numeros de refugiados. Estes
acontecimentos levaram a uma maior cooperagdo entre os diferentes estados devido ao colapso da URSS e
Alemanha (Buzan et al., 1998; Hyumans, 2000, 2006 citado em Chou, Meng-Hsuan, 2009:544).

5. Refugiados e Imigrantes ilegais

O actual sistema Europeu condiciona a entrada dos refugiados e o controlo ¢ de tal forma acentuado que
muitas vezes se torna dificil o pedido de asilo, e todo o processo envolvente. Os estados tém uma posi¢ao
bastante directa e restritiva sobre estas politicas de asilo, pelo que o ideal serda sempre evitar a entrada de
mais refugiados. A tendéncia restritiva leva a que os estados implementem uma quantidade de medidas que
possam interditar a entrada de refugiados, de modo a ndo analisar os processos de pedido de asilo (Noll,
2000 citado em Facchini, 2005). Esta situacdo ndo ¢ de todo a mais desejavel para os verdadeiros refugiados
que procuram um local mais seguro para recomecar a sua vida, e que véem neste tipo de politicas obstaculos
recorrentes parar a sua entrada nos diferentes estado europeus. Por outro lado, podemos ainda afirmar, que
este tipo de condigbes que os estados acabam por impor contradiz a propria convengdo de Genebra de 1951,
que defende a total protec¢do deste grupo de individuos (Hatton, 2004; Hatton e Williamson, 2004 citados
em Facchini et al, 2005).

A Unigo Europeia torna-se, por um lado, um espago fechado aos refugiados e controlando firmemente todas
entradas no espago europeu, criando politicas tdo restritivas e ndo permissivas, ou por outro lado, pode criar
politicas de cooperacdo expansivas e permissivas que possam permitir a protecgdo dos refugiados e a criagdo
de um espago demasiado compreensivo que possa proteger todos os verdadeiros refugiados que pedem
proteccao.

Qual a verdadeira distingdo entre os refugiados e imigrantes ilegais? (Hatton, 2004:16). Apesar da
controvérsia entre varios autores relativamente a esta questdo, isto acontece porque o sistema de asilo
europeu nao tem vindo a adoptar politicas de asilo mais compreensivas (Gilbert, 2004:972) de forma a
conseguir responder as necessidades impostas pelos refugiados, mesmo que isto ndo implique uma maior
abertura de todo o sistema de migracdo. A hesitagdo dos estados na adopg¢do total da convengdo de Genebra
de 1951 sempre foi um tema criticado pelo que os estados somente aderiam caso houvesse beneficios, tal
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como actualmente as politicas s6 sdo alteradas quando ha uma efectiva bonificacdo da adopg¢do das politicas
de asilo para o estado (Facchini et al, 2005). Por outro lado, encontramos o sistema abusivo do ACNUR
apresenta aos cidaddos uma clara disposicdo para a protec¢ao destes grupos, ndo obstante, imigrantes ilegais
escolhem este caminho para entrar em espacos que sabem que nao conseguem entrar (Schmeidl, 1997,
Hatton e Williamson, 2003 citados em Hatton 2004:16).
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Grafico 1 — Representa a taxa de reconhecimento de refugiados versus a taxa de aplicagdes aceite

Fonte: Estatisticas do ACNUR de 2005 em Rethinking Asylum: History, Purpose and Limits

Nos anos 80 na altura dos conflitos, em que se indicavam os verdadeiros refugiados, a taxa de
reconhecimento era alta em relagdo ao nimero de pedidos de asilo. Isto significa que, quanto menos pedidos,
maior a veracidade das politicas e protecg¢do, ao que ao longo do tempo a situagdo contraria ocorreu, sendo
que o numero de pedidos aumentou, porém, o reconhecimento dos mesmo diminuiu. A perspectiva de
conseguir um ponto 6ptimo em que o nimero de reconhecimento seja igual ao nimero de pedidos, pode
levar a um colapso das politicas dos estados europeus. A questdo é fundamental, de que forma se pode
continuar a receber os verdadeiros refugiados sem os prejudicar, para que nao sejam confundidos com
imigrantes econémicos (Price, 2009:203).

Segundo Price (2009:203), deve haver dois objectivos para ndo prejudicar os verdadeiros refugiados: evitar
os falsos positivos e evitar os falsos negativos. Esta questdo ¢ realmente relevante, ja que se deve evitar os
pedidos de asilo que sdo concedidos de forma injusta, ou de ndo mérito, ¢ da mesma forma que os estados
devem evitar a todo o custo a recusar a proteccao aos refugiados genuinos. Esta questdo ¢ fundamental para a
criagdo de politicas de asilo nos estados com vista a conseguir proteger quer os refugiados quer os proprios
estados de questdes de crimes e de falta de seguranga, eventualmente criadas por estes grupos de refugiados.

Em 2010 foram introduzidas pela Comissdao Europeia, novos planos e estratégias contra a imigracdo ilegal,
nomeadamente a imigragao ilegal pelo mar, no sul da Europa, que sdo estados que tem sido problematicos na
chegada quer de refugiados, quer de imigrantes ilegais (Katrougalos e Lazaridis, 2003).

A CE pretendeu assim criar medidas de proteccdo de forma a continuar a favorecer a livre circulagdo dos
cidaddos no espago europeu, evitar a entrada de imigrantes ilegais, e teoricamente, manter e proteger o
direito de asilo. Assim neste novo plano a CE pretende criar uma estratégia que permita a distingdo de
imigrantes ilegais de refugiados, e fundamentar o regulamento de Dublin, sobre a questdo das transferéncias
de refugiados (Bruin, 2011:26).

Questdo: Qual ¢ a diferenga entre receber refugiados e imigrantes econdémicos? (Pogge, 1997 em Price,
2009:246). A questdo é desenvolvida por muitos tedricos que defendem a liberalizagdo das fronteiras para os
dois grupos e que a distingdo entre os dois ndo ¢ acentuada. Esta questdo ¢ pertinente, no sentido em que, a
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unido europeia cria um sistema de protecdo e apoio para os refugiados, e um sistema diferentes para os
imigrantes, pelo que ndo ha espago para receber em todos os estados ao longo do tempo imigrantes devido as
alteragOes econdomicas provocadas pela globalizacdo. Se actualmente os estados predispoem as politicas de
forma a restringir a0 maximo o numero de entradas de estrangeiros, relativamente aos refugiados também
acontece, ja que ndo podem ndo adotar as diretivas comunitarias, escolhem medidas que dificultem a entrada
e pedidos de asilo. Isto acontece por duas razodes: os refugiados sdo as vezes considerados ameagas a
seguranga do estado, e por outro lado, podem ser considerados imigrantes econdmicos que podem tomar o
lugar de nacionais.

Pogge (1997) defende que nao ha diferenca entre estes dois grupos ja que se os refugiados fogem do estado
por razdes de seguranca, os imigrantes economicos também “fogem” pela opressdo imposta pelo estado e
fraca economia que nao faz gerar emprego (Pogge, 1997 em Price, 2009:246). Enquanto que o primeiro
grupo ¢ incentivado a deixar o pais por razdes de seguranga, o segundo € por razdes de pobreza. Até que
ponto a pobreza ndo pode fazer parte de uma das razdes pela qual um individuo tenha de fugir.

A defini¢do de protec¢do de refugiado tem de estar assente quer na legislacdo da Unido Europeia, quer nos
proprios estados membros, uma vez que nao devem confundir um imigrante econdémico com um refugiado,
nem um refugiado como imigrante econémico.
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Grafico 2
Estatisticas do ACNUR de 2005 em Rethinking Asylum: History, Purpose and Limits

Este grafico representa mesmo estas variacdes de pedidos de asilo até 2005. O pico de pedidos tera
acontecido precisamente no periodo queda do muro de Berlim, da URSS e fim da Guerra-fria com cerca 857
00 pedidos apds estes periodos, na qual muitos dos refugiados depois deste s acontecimentos foram
“obrigados” a procurar um local seguro para ficar. Posteriormente, os acontecimentos que levaram a
eventuais aumentos, foram os conflitos da Jugoslavia, Kosovo e Herzegovina nos anos 90, e os mais recentes
ataques aos EUA em 2001, a guerra do Iraque. Todos estes periodos historicos demonstram, efectivamente
as variacoes de pedidos de asilo.

Por outro lado, também mostram certamente, as variacdes de politicas da Unido Europeia devido a estas
mesmas alteragdes. Inicialmente, no periodo pds guerra-fria, entende-se que as politicas em que assentaram
as decisdes, foram principalmente as politicas ditadas pelas Nag¢des Unidas pela Convengao Universal dos
Refugiados, Genebra, ja que, ndo havia outro instrumento de regulacdo. E se no notarmos na ilustra¢do 3 na
segunda vaga de pedidos de asilo, num periodo em que as linhas sobre a migracdo na Unido Europeia
estavam definidas, e mais restritas, apesar de terem sido muitos os pedidos, foram relativamente menos do
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que na vaga anterior, devido aos novos instrumentos de restrigdo de entrada de imigrantes no espago
comunitario.

Grafico 3. Fonte: EUROSTAT Dados 2010 e de Janeiro a Marc¢o de 2011 sobre os pedidos de asilo na Unido
Europeia

Em seguimento do grafico anterior, em 2010 e 2011 tem-se vindo a assistir a um gradual aumento dos
pedidos de asilo. Desta vez, os acontecimentos que levaram a este propésito foram os conflitos em Africa,
que pde em causa a vida de muitos individuos, e outros pequenos conflitos civis mundiais que influenciam
positivamente a procura deste estatuto.

6. Conclusao

Assim, podemos entender que o processo de criagdo e implementacdo de politicas de asilo, é deveras dificil,
ja que envolve uma diversa tematica, ¢ quando os interesses dos estados nao sao uniformes, dificulta mais.
Por um lado, os conflitos internacionais ndo vao acabar, bem como a procura pela proteccao. Apontado este
cenario, a posicdo Europeia prende-se fundamentalmente com duas posi¢des: abertura total para os
refugiados, ou uma Europa restrita ¢ ndo permissiva. A criagdo de legislagdo para a migragdo e para o asilo
implica duas estratégias diferentes, e dois planos diferentes, pelo que ha a necessidade de separar as duas
questdes inicialmente, ¢ a cooperagdo entre as duas essencial. O processo de requerimento de asilo é cada
vez mais moroso ¢ burocratico de forma a impedir a entrada, ou a desfavorecer a oportunidade de proteccdo
dos refugiados. As questdes que envolvem o asilo e a pertinéncia da sua avaliacdo e alteracdo sdo muitas,
pelo que cada vez mais se entende a necessidade de adaptar as regulagdes aos contextos e ndo o oposto.

O Asilo é um bem publico internacional.
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Texto escrito conforme o Acordo Ortogrdfico - convertido pelo Lince.

tAcordo feito pelos estados para a liberalizagdo das fronteiras entre os estados signatarios.
" Estado terceiro é entendido como estado ndo-membro da Unido Europeia

iiPresidency Conclusions, Tampere European Council, 15 and 16 October 1999
vAgéncia que controla as fronteiras externas da Unido Europeia
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