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Resumo

Esta comunicagdo objetiva a analise da relacdo existente entre os tempos de trabalho e a
protecdo social no Brasil. Diferentemente das sociedades industrializadas européias, no
Brasil a constru¢do do Estado social fez a partir de uma base social fundada na sociedade
patrimonial, na qual o trabalho sempre foi visto de forma negativa, resultante da concepcao
de que a ordem social se constituiu a partir do acesso ou nao a posse da terra, estabelecendo
uma divisao social que definiu, por um lado, a condi¢cdo de direito ao usufruto do trabalho
alheio (privilégio das familias patrimoniais) e, de outro, a condi¢cao de obrigacao ao trabalho
(proprio daqueles que se encontravam privados de acesso a posse da terra). Essas
caracteristicas persistiram na sociedade capitalista, com consequéncias diretas no campo da
protecao social. Com isso, mecanismos de prote¢cdo social passaram a ser institucionalizados
através da exclusividade (privilégio de determinadas atividades e segmentos sociais) e pelo
estatuto social do trabalho (obrigagdo ¢ nao direito social). A partir dessa percepcao, €
possivel estabelecer uma conexao entre os tempos de trabalho em suas diversas modalidades
— jornada, duracdo semanal, dura¢do anual e duracdo na escala do ciclo de vida — e a
configuragdo dos mesmos no campo da protegao social, partindo da premissa de que tais
tempos ndo se estruturam enquanto mecanismos de protecdo social, advindo dai a
dificuldade dos trabalhadores brasileiros em reduzirem os tempos de trabalho, ampliarem as
férias e as licengas (parentais, de formacao, sabaticas) e reduzirem o tempo destinado a
aposentadoria.

Abstract

This communication aims to analyze the relationship between the working times and social
protection in Brazil. Unlike the industrialised societies european, in Brazil the construction
of the social State has made on the basis of a social basis based on heritage society, in which
the work was always seen in a negative way, resulting from the design of that social order is
formed from the access or not the possession of the land, establishing a social division that
has defined, on the one hand, the condition of right to the enjoyment of work alien (privilege
of families property) and on the other, the condition of obligation to work (own those who
were private possession of land). These characteristics have persisted in capitalist society,
with direct consequences in the field of social protection. With that, social protection
mechanisms have become institutionalized by the exclusivity (privilege of certain activities
and social segments) and by the social status of the work (obligation and not social law).
From this perception, it is possible to establish a connection between the times of work in
their various modalities - day, weekly, annual duration and duration on the scale of the cycle
of life - and the configuration of the same in the field of social protection, And the
configuration of the same in the field of social protection, based on the premise that such
times are not structured as mechanisms of social protection, hence the difficulty of Brazilian
workers to reduce the working hours, extend the holiday and the licenses (parental, training,
sabbatical leaves) and to reduce the time devoted to retirement.

Palavras-chave: Brasil, protecdo social, tempo de trabalho, trabalhadores
Keywords: Brazil, social protection, working times, workers
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A Questdo Social pode ser caracterizada por uma acentuada desigualdade cuja génese se encontra no proprio
processo de formagdo do Estado brasileiro. E esse processo tem na propriedade privada, de um lado, e no
trabalho, de outro, as vertentes basicas que definem os limites a partir dos quais os seres sociais se inscrevem
na sociedade brasileira.

A propriedade tem sido, ao longo desse periodo, sintetizada no direito de acesso a terra. Ainda que, a partir
do século XX, o pais tenha reconfigurado sua economia, complexificando-a e diversificando as atividades
produtivas, com o avango da produgdo industrial e, nos ltimos decénios, a expansao do setor de servigos, o
direito de acesso a terra continua sendo um fator fundamental na manutencdo de um estatuto social que
distingue os detentores de direitos dos destituidos de direitos'.

Nessa sociedade, resultante de uma mentalidade social fundada no acesso a riqueza pela ousadia e ndo pelo
trabalho (Holanda, 1995), aventurar, ousar, era infinitamente mais compensador do que a labuta cotidiana
pela sobrevivéncia. E, enquanto tal era um direito vinculado a posse da terra. Aos destituidos, o trabalho se
tornou a unica possibilidade de preservagdo da vida social.

Nessas condigdes, o trabalhador que emerge ndo possui o mesmo estatuto social dos
proprietarios/aventureiros. Eivado de negatividade, privados de qualquer direito, traz consigo o signo da
inabilidade, da falta de destreza, a auséncia do espirito empreendedor, enfim, um ser social incapaz de se
elevar a condi¢do de detentor de direitos, que precisa ser amparado para subsistir. Ao longo do periodo
colonial e até meados do século XIX, aos trabalhadores destituidos de direitos, a possibilidade de amparo se
restringiu as agdes humanitarias da Igreja Catolica e a questdo social era tratada como mera fatalidade de
génese. Nao nascer em bergo de ouro era estar condenado aos sofrimentos da vida terrena. E a possibilidade
de contestacdo desta condigdo era algo inadmissivel, ainda que existissem aqueles que praticassem tamanha
ousadia.

A partir de meados do século XIX, com a té€nue urbanizagdo e diversificacdo das atividades mercantis em
alguns centros urbanos, comecaram a surgir as primeiras instituicdes — fora do dominio religioso —
orientadas para algum tipo de protegdo social. Tais instituicdes tinham carater filantropico ou, ainda,
beneficente, como as sociedades de auxilio miituo, organizadas pelos proprios trabalhadores.

Essa nova configuracdo da questdo social se intensifica a partir do final do século XIX e primeiras décadas
do século XX, periodo de constituigdo do Estado republicano e cuja esséncia preserva os valores privatistas
contraditorios com o ideario do bem comum. Nessas circunstancias, as lutas sociais ganham em intensidade,
dando a questdo social uma dimenséo sem precedentes, a ponto de uma elevada autoridade provincial, depois
Presidente da Republica, afirmar que a questdo social era uma questdo de policia. Afinal, numa sociedade
que se considerava pacifica e ordeira, na qual se encontravam ausentes os tracos da discérdia, em que as
oportunidades estavam dadas a todos aqueles capazes de se aventurarem, as lutas sociais — materizalizacdo
da questdo social — ndo deixavam de ser um constrangimento, resultante da “planta exdtica” transplantada
aos tropicos por alguns imigrantes anarquistas (Magnani, 1982) e que, portanto, receberam o tratamento
rigoroso reservado aqueles que procuravam semear a discordia entre os trabalhadores, de um lado, e as
oligarquias fundiarias e a burguesia urbana, de outro.

O Estado republicano em fase de constitui¢ao enfrentou a questdo social através de uma restrita politica de
assisténcia, uma vez que permanecia o entendimento vigente de que se tratava de uma questdo a ser resolvida
no plano privado. Ao mesmo tempo, em oposi¢do a auséncia das politicas sociais necessarias para a
satisfacdo das necessidades dos trabalhadores, o aparelho estatal mantinha a politica de violenta e sistematica
repressdo policial, situacdo que perdurou ao longo do periodo da Republica Oligarquica (1889-1930).

Dentro do que € possivel apreender, um sistema de prote¢do social no Brasil so se institucionaliza a partir
dos anos 1930. Diante de uma sociedade que se urbanizava e industrializava, o caminho encontrado pelas
autoridades estatais para conter os conflitos sociais em ascensdo foi a manutencdo do aparelho repressivo,
mas, a0 mesmo tempo, avancou no sentido de institucionalizar um conjunto de mecanismos capazes de
conter parte do descontentamento social, deslocando parte do conflito para o plano juridico-normativo,
dando nova aparéncia as relagdes entre capital e trabalho”.
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Mas, ¢ preciso entender que se trata de um sistema que, ja na sua génese, se caracteriza pela restricdo, em
detrimento da universalizagdo. Um sistema excludente, voltado ao atendimento de uma pequena parcela de
trabalhadores urbanos, numa sociedade dominada por relacdes sociais de produgdo majoritariamente
orientadas pelo mundo rural™. Desse modo, o que era direito, extensivo a todos em tese, tornou-se um
privilégio, uma concessao, atendendo com exclusividade um conjunto limitado de trabalhadores. Um sistema
que, na acepcao de um estudioso do assunto, originou uma cidadania regulada (Santos, 1994).

Essa cidadania resulta de procedimentos normativos que reconhecem e regulamentam determinadas
profissdes assegurando aos trabalhadores inseridos nessas profissdes, por extensdo, determinados direitos
sociais. Ou seja, o trabalhador s6 formaliza o acesso a determinados mecanismos de protecdo social na
medida em que tenha uma profissdo regulamentada e a exerce, devidamente inscrito, através de registro da
Carteira de Trabalho assinada pela empresa em que trabalha. Este estatuto, normativo no primeiro momento,
tornou-se um estatuto social aos olhos da classe trabalhadora e da sociedade, um simbolo de distingdo a
separar aqueles que se encontram contemplados pelo sistema de protecdo social, daqueles que se encontram
a sua margem.

Com o tempo, o sistema sofreu mudancas, contemplando outros trabalhadores de profissdes até entdo nao
inseridas no sistema. Por sua vez, os trabalhadores rurais também tiveram acesso a determinados
mecanismos de protecdo e o acesso a saude publica se tornou universal, ndo obstante a precariedade do
sistema publico de saude. De certo modo, na medida em que caminha para a universalizagdo, degradam as
condigdes de acesso ao sistema de protecdo social, estabelecendo uma nitida politica de baixo investimento
no campo da protecdo, uma vez que os fundos publicos destinados a manutengdo e expansdo do sistema nao
¢ proporcional ao crescimento do proprio sistema. Isto tem levado parcela de trabalhadores a procurar um
sistema de satide complementar, por exemplo. O mesmo ocorre com a Previdéncia Social, universalizada
através da Constituigdo Federal de 1988 e que, ndo obstante, ¢ uma universalizagdo apenas formal, uma vez
que restrigdes no sistema previdenciario tem conduzido parte dos trabalhadores a buscar garantias de uma
aposentadoria complementar, através de planos de previdéncia privada. Assim, reafirma-se uma das
caracteristicas de orientacao do sistema pelo mercado.

O sistema de protegao social, pois, continua restritivo, uma vez que sua universalizacdo também ¢ restritiva.
Manifesta-se, neste caso, uma reconfiguragdo em que a restri¢ao ja ndo se da através da limitagdo ao ingresso
no sistema, mas sim no grau de contemplacdo dos direitos sociais advindos, persistindo privilégios que ja
ndo resultam mais da inser¢do profissional, mas sim da condi¢do dada pela inser¢@o profissional no mundo
do trabalho. Nesse caso, a garantia de protegdo ¢ residual e atinge a todos, indistintamente. Mas, a0 mesmo
tempo, para aqueles trabalhadores que se encontram em empregos precarios e de baixa remuneracgdo, e que
constituem a maioria, € a Uinica garantia possivel, enquanto que para a minoria de trabalhadores inseridos em
empregos de melhor qualidade e maiores salarios, o sistema incentiva a busca de cobertura complementar da
protecdo social, através de planos de saude ou de previdéncia oferecidos pelo mercado.

Mas, ndo obstante a perspectiva de universalizagdo presente no sistema de protegdo social e que se encontra
gradativamente em curso, persiste a tendéncia de ndo considerar a estrutura de tempo de trabalho como um
componente do sistema. Dessa forma, acentua-se a vulnerabilidade do sistema e dos trabalhadores que se
encontram a margem do sistema e que t€ém que conviver com uma estrutura do tempo de trabalho que ndo os
protege e que fica evidente na legislacdo em vigor. A legislagdo, por sinal, possui um emaranhado de
sutilezas que estimula o patronato a respeitd-la, ao mesmo tempo em que a burla. E, para aqueles que se
encontram na informalidade, entdo, a situagdo ¢ de total inseguranga, uma vez que se encontram a margem
de qualquer normatividade em que possam se amparar.

O que este artigo se propoe, a partir de agora, ¢ analisar como a estrutura do tempo de trabalho tem se
desenvolvido no Brasil, a0 mesmo tempo incorporada ao sistema de protecao social, porém, desarticulada do
mesmo. As razdes para tanto, ja foram objetos de analise e as evidéncias a serem apresentadas apenas
enfatizam essa caracteristica presente no sistema de protecao social.

6 de 14



1. A duracao da Jornada

No Brasil, a duracdo da jornada de 8 horas foi fixada pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em
1943. Convém lembrar que, algumas categorias profissionais, caso dos comerciarios ¢ industriarios, ja
possuiam uma jornada de 8 horas, desde 1932. Contudo, de forma extensiva a todos os trabalhadores com
Carteira de Trabalho assinada, portanto, inclusos no sistema de protecdo social, tal jornada se efetiva
somente a partir de 1943. Mas, coerente com os principios que a regem, ancorada nas corporagdes
profissionais, a legislacdo admite jornadas diferenciadas. O dia de trabalho ndo pode exceder 8 horas,
contudo, para algumas categorias profissionais, esse limite é menor”.

Os critérios que regem essas diferentes jornadas ndo estdo muito claros. Aspectos peculiares de cada
profissdo constituem critérios relevantes para a redugdo da jornada, muito embora, determinados interesses ¢
a pressdo corporativa de certas categorias, também sao fatores a influenciar na redu¢do. Em alguns casos,
constata-se a preocupagdo com trabalhadores em atividades com elevado risco e insalubridade, caso dos
operadores cinematograficos e mineiros, ou com risco elevado para a saide mental, caso dos telefonistas.
Bancarios e jornalistas atestam interesses outros nao tdo evidentes e que apenas reafirmam o peso do
corporativismo.

Apesar de assegurar uma jornada menor a determinadas profissdes, a legislagdo flexibiliza essa norma ao
permitir, através de negociagdo entre as representacdes patronais e dos trabalhadores, a ampliacdo
extraordindria da jornada em mais duas horas, atingindo o teto da jornada geral. Essa situagdo esta prevista
no caso dos bancarios, trabalhadores em minas e musicos profissionais.

Embora a legislagdo seja clara e, em muitos casos, minuciosa no que diz respeito ao desenvolvimento das
atividades e do tempo a elas destinado, fixando, inclusive, o tempo de descanso, o certo é que no Brasil
existe uma tradigdo de longa data com relagdo aos direitos sociais dos trabalhadores. Trata-se do desrespeito
puro e simples as normas legisladas. Contratagdo de trabalhadores sem Carteira de Trabalho assinada, ndo
pagamento de comissdes, licencas e horas extraordinarias, sdo algumas das muitas irregularidades cometidas
pelo patronato contra os trabalhadores. Quando a questdao envolve o tempo de trabalho, entdo, o caso é mais
evidente. As horas extraordinarias constituem uma das principais formas de exploragdo do trabalho no
Brasil. E, nesse caso, a legislagdo facilita essa pratica perversa.

O desrespeito a jornada é uma pratica disseminada no mercado de trabalho formal. A jornada ndo ¢
respeitada e, de acordo com a atividade, sua duragdo supera em muito as 8 horas regulamentares. No
comércio e na prestacdo de servigos, por exemplo, € comum a jornada superar 10 horas de duracdo.

Além da jornada em si, a legislagdo define um periodo minimo de descanso entre duas jornadas. De acordo
com o artigo 66 da CLT, esse periodo deve ser de, no minimo, 11 horas consecutivas. Entretanto, com a
recorréncia das horas extraordinarias, que transforma uma jornada de 8 horas em 12 ou mais horas, esse
periodo nem sempre € respeitado. As consequéncias sociais dessa jornada elevada sdo por demais conhecidas
pelos trabalhadores. Desgaste fisico, redu¢ao do tempo destinado a outras atividades, restricdo do tempo para
estudos, de dedicagdo a familia, ao lazer, aos amigos, sdo apenas alguns dos aspectos sociais diretamente
relacionados a jornada extensiva.

Acresce-se, ainda, que nos grandes centros urbanos, a maioria dos trabalhadores reside longe do local de
trabalho, o que significa comprometer varias horas, antes ¢ depois da jornada, apenas para o deslocamento de
casa para o local de trabalho e vice-versa. Esse tempo adjacente ao tempo de trabalho é ignorado. A
legislagdo ¢ restritiva quanto ao periodo de deslocamento e ndo o reconhece enquanto um tempo de trabalho.
Para ela, s6 pode ser considerado tempo de trabalho aquele efetivamente dedicado a atividade produtiva,
tanto que permite excluir o tempo de descanso, usufruido ao longo da jornada, do tempo de trabalho em si".

Mas, se a legislagdo comporta uma estrutura rigida do tempo de trabalho, ao definir a duracéo da jornada, por
outro lado, ela oferece margens ao capital para flexibilizar a estrutura temporal. Assim, as horas
extraordindrias se constituem em subterfigio para estender a jornada por um tempo além do legalmente
estabelecido. Trata-se de um mecanismo utilizado pelo mercado formal, particularmente industrias,
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comércio, bancos e servigcos. Entre os bancos, que t€ém uma jornada de 6 horas, amplidvel para 8 horas
legalmente, através de negociacdo, essa pratica permite estender a jornada por varias horas mais. Como a
determinagdo legal ndo permite mais de duas horas extraordinarias na jornada, todo o tempo que excede esse
periodo ndo é computado e, via de regra, também ndo é pago. Nao por acaso, a maior incidéncia de
reclamagdes na justi¢a do trabalho contra os bancos, incide sobre o ndo pagamento de horas extraordindrias.

A principal justificativa para o patronato optar pelas horas extraordinarias reside no fato de que, apesar de
sobre elas incidir um valor superior ao valor da hora normal, elas significam menos despesas no final do
més. E de uso corrente entre os empresarios que, caso optassem em contratar maior niimero de trabalhadores,
teriam encargos sociais acrescidos sobre a folha de pagamento, o que significaria mais despesas e,
consequentemente, menor lucratividade. Ao se posicionar dessa forma, o patronato forca a quebra do sistema
de protecdo social, que j& é precario, deixando entender que somente através da restricdo de direitos sera
possivel gerar postos de trabalho.

Essa argumentacdo patronal encontra eco em determinados setores do sindicalismo, que se orientam no
sentido da flexibilizacdo dos direitos sociais. Diante disso, os trabalhadores s3o reféns das horas
extraordinarias. Os baixos salarios e as precarias condigdes materiais de vida que permeiam o cotidiano da
maioria das familias dos trabalhadores, levam os mesmos a se submeterem a tal situagdo, a inserirem as
horas extraordinarias nas estratégias de sobrevivéncia que desenvolvem como forma de garantir um
acréscimo a mais no or¢amento familiar no final do més.

Assim, se a legislaga@o insere o Brasil no grupo dos paises mais avangados com relago a jornada de trabalho,
quando analisado o tempo de trabalho real, o que se constata ¢ outra realidade. O pais se insere no grupo
daqueles com jornada mais extensa, em decorréncia das horas extraordinarias.

2. A duracao semanal do trabalho

Desde 1943, quando a CLT fixou a duragdo do tempo de trabalho, de forma extensiva a todas as atividades
profissionais legalmente reconhecidas, a duracdo semanal do trabalho era de 48 horas, incidindo
preferencialmente, de segunda-feira até o sdbado. Essa duracdo persistiu até 1988, quando o Congresso
Constituinte a reduziu para 44 horas semanais. Assim, foram necessarios 45 anos para que a legislacdo
alterasse o tempo de trabalho nessa.

Os embates travados no Congresso Constituinte, entre os defensores da reducdo para 40 horas e os
defensores das 44 horas, sintetizam bem as dificuldades de reducio do tempo de trabalho no Brasil*. De fato,
da mesma maneira que a jornada legal se mantém a mesma, desde 1943, salvo as restricdes previstas em lel,
a legislag@o sobre tempo de trabalho semanal no Brasil ndo sofreu alteracdes.

De todo modo, as alteragdes na duragdo semanal do trabalho ndo incidiram sobre aquelas profissdes que ja se
encontravam cobertas por uma jornada inferior as 8 horas. Contudo, para algumas atividades, sobretudo nas
industrias, as 44 horas regulamentares representaram um retrocesso, particularmente entre parcela dos
metalargicos do Estado de Sdo Paulo que, através de negociagdes coletivas e greves, ja tinham conquistado
uma duracdo semanal entre 40 ¢ 44 horas.

Uma vez que a tradigdo da grande maioria dos sindicatos brasileiros, ¢ ater-se a legislagdo, mantendo intacta
a pratica corporativa, as 44 horas representam um limite a ser superado nas iniciativas legislativas. Mas,
diante do quadro atual de eros@o de direitos sociais e de aumento do tempo de trabalho, tal iniciativa se
mostra de dificil execugdo, restringindo-se a conquistas conjunturais em uma ou outra categoria, através de
negociagdes coletivas.

As negociacdes coletivas ndo tém prosperado quanto a reducdo da duragdo semanal e, consequentemente,
iniciativas mais amplas quanto a essa redu¢@o nao tém encontrado receptividade na sociedade, na medida em
que as preocupagdes com a manutencdo do emprego ¢ a preservacdo do poder aquisitivo dos salarios se
constituem, no periodo, em prioridades para os trabalhadores. Dessa forma, a duragdo semanal do trabalho
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ndo se encontra na condi¢do de prioridade da agenda social, quer dos trabalhadores, quer da sociedade em
geral.

3. A duracio anual do trabalho

Os contornos que definem a duragdo anual do trabalho envolvem as férias e os feriados. As férias foram
introduzidas efetivamente, para os trabalhadores brasileiros, através do Decreto-Lei 5452, que instituiu a
CLT, em 1° de maio de 1943. Na oportunidade, as férias foram institucionalizadas de forma remunerada e
com duragdo de 20 dias. A partir de 1977, através do Decreto-Lei 1535, o periodo de férias remuneradas
passou a ser de 30 dias, ap6s um periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho"". Desde entdo, nio
houve nenhuma alteragdo com relagao ao periodo de férias.

Apesar de ser um direito do trabalhador, a legislacdo define que a mesma também € uma concessdo patronal.
Com isso, a legislagdo afirma que a concessao das férias € aquela que melhor atenda aos interesses patronais.
Assim, mesmo enquanto um direito, o trabalhador nao pode escolher o0 melhor momento para usufrui-la. Na
condi¢do de tutelado, ndo pode ele definir o que é melhor para si. Se as férias significam um periodo de
reducdo do tempo de trabalho, por outro lado, ndo representa necessariamente a possibilidade de liberagdo de
um tempo livre. A decisdo patronal nem sempre vai de encontro aos interesses dos trabalhadores, pelo
contrario, prioritariamente aos interesses do capital.

Esse favorecimento ao capital também fica evidente quando das férias coletivas. As empresas podem, de
acordo com seus interesses, conceder férias coletivas a todos os seus empregados ou, para aqueles que
trabalham em determinados setores da mesma. Além disso, a legislacdo permite que as férias sejam gozadas
em dois periodos, desde que nenhum seja inferior a dez dias continuos. Assim, a empresa pode, de acordo
com seus interesses, estabelecer periodos de férias coletivas sazonalizadas.

Mas, um aspecto importante na concessao das férias diz respeito a possibilidade do trabalhador poder vender
parte da mesma. O Decreto-Lei 1535, ao mesmo tempo em que ampliou o periodo de férias de 20 para 30
dias, também facultou ao trabalhador converter 1/3 das férias em abono pecuniario. Ou seja, ampliou o
tempo de férias formalmente, contudo, manteve de forma efetiva, o tempo de férias ja existente para a
maioria dos trabalhadores, na medida em que da mesma forma que no caso das horas extraordinarias, os
trabalhadores utilizam das férias como um mecanismo a mais nas estratégias que desenvolvem visando a
manutencdo de um determinado poder aquisitivo, uma vez que os salarios, por demais reduzidos, quase
sempre sdo insuficientes para a manutencdo da reproducdo da unidade familiar. Assim, é de uso corrente
entre os trabalhadores, a conversdao de 1/3 das férias em rendimento, reduzindo o tempo de descanso que
deveriam usufruir por direito.

Além das férias, os feriados contribuem para ampliar a redugdo do tempo de trabalho anual. No Brasil, a
legislacdo prevé feriados nacionais e municipais, embora em alguns Estados também existam feriados
oficiais. De todo modo, os feriados nacionais sdo, atualmente, em niimero de oito"". Os municipios, por sua
vez, podem oficializar quatro feriados. Geralmente, além do aniversario da cidade, os municipios incluem
como feriados os dias de Corpus Christi, do padroeiro municipal e da sexta-feira da paixdo. Apesar da
separacdo entre Igreja e Estado, definida constitucionalmente — o que em tese define o carater laico do
Estado —, o certo é que boa parte dos feriados (nacionais e municipais) sdo religiosos. Em determinados
casos, datas tradicionais, como o carnaval e o dia de Sdo Jodo (esta, particularmente no Nordeste) também
sdo “feriados”, oficiais ou ndo, conforme o local, evidenciando a importancia de eventos culturais na vida
social.

Além das férias e feriados, que sdo permanentes, existem licencas temporarias que contribuem para a
reducdo do tempo de trabalho anual. Sdo as licengas maternidade e paternidade. Ambas se vinculam a uma
substancial mudanga de valorizacdo do tempo, de restri¢do do tempo de trabalho em proveito de um tempo
da sensibilidade humana, voltado aos valores da protegdo a infancia, do cuidado e da valoriza¢do dos lagos
afetivos e familiares.
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A licenca maternidade remunerada surgiu com a CLT, em 1943, garantindo a mulher o afastamento
remunerado 6 semanas antes ¢ 6 semanas apds o parto. Esse tempo sofreu alteragdo de distribuigdo sem,
contudo, ser modificado em sua duragdo, através do Decreto-Lei n. 229, de 28 de fevereiro de 1967. O
periodo que antecede ao parto passou a ser de 4 semanas e o posterior, de 8 semanas, totalizando 84 dias.
Com o Congresso Constituinte ocorreu uma nova mudanca na licenga maternidade, passando a ser de 30 dias
antes do parto e 90 dias apds o mesmo. Assim, essa licenga eventual, concedida a mulher por ocasido da
concepgdo, foi ampliada, ndo obstante a forte resisténcia patronal a essa medida.

Quanto a licenca paternidade, trata-se de um mecanismo recente de redu¢do do tempo de trabalho anual,
inserido pela primeira vez na Constituicdo de 1988. Sua regulamentagdo, garantindo 5 dias de licenga ao
trabalhador para os cuidados com o filho recém-nascido se inscreve enquanto um ato de elevada
sensibilidade humana, de partilha de um momento singular com a companheira, de convivio familiar. Esse
novo tempo, um fempo familia, sofreu violenta resisténcia patronal durante o Congresso Constituinte e sua
aprovagdo final s6 foi possivel na medida em que conseguiu sensibilizar um nimero significativo de
constituintes. Nao obstante, a resisténcia a esse tempo persiste ¢ nem todos os trabalhadores com direito a
utiliza-lo durante o nascimento dos filhos, tem efetivamente usufruido desse direito.

Apesar da existéncia de uma legislagdo que, aparentemente, protege o trabalhador, quanto ao tempo de
trabalho anual, assegurando-lhe direitos sociais em relagc@o as férias e licencas, o fato € que tais direitos sdo
mais formais que efetivos. No caso das férias, a existéncia de clausulas que permitem a negociacdo de parte
das mesmas, demonstra claramente que a lei € feita de forma a manter o trabalhador sobre constante dominio
do capital. Nao resta a menor duvida de que o mercado de trabalho ¢ livre, aberto. Portanto, o trabalhador s6
¢ obrigado a vender sua forga — e o0 tempo — de trabalho se assim o desejar. Contudo, a Iuta cotidiana dos
trabalhadores pela sobrevivéncia ndo se fundamenta na formalidade. A necessidade de prover a unidade
familiar, de bens materiais e sociais, obriga os trabalhadores a se submeterem a uma disputa desigual, na
qual se v€em obrigados ndo s6 a negociar sua forga — e seu tempo — de trabalho por um preco irrisério,
como também a estabelecerem estratégias de sobrevivéncia para suprir essa situacao desfavoravel. Assim, da
mesma forma que se submetem as horas extraordinarias, os trabalhadores sdo obrigados a vender parte das
férias para aumentar o orgamento familiar, garantindo um rendimento complementar.

Por outro lado, o patronato tem plena consciéncia dessa situagdo e joga com ela. A cultura autoritaria das
relacdes de trabalho vigentes no Brasil, proporciona ao patronato poder quase total sobre os trabalhadores,
ndo obstante as restricdes formais da legislacdo. Assim, da mesma forma que as empresas pressionam 0s
trabalhadores com relagdo as horas extraordindrias, € comum a pressdo com relacdo as férias. No caso, a
negociacdo de 1/3 das mesmas. Nas condi¢des atuais, de superfluidade dos trabalhadores, essa ¢ uma
pressdo, via de regra, bem sucedida e que, em muitos casos, conta com o beneplacito das diregdes sindicais.

4. A duracio do tempo de trabalho na escala do ciclo de vida

Até a Constituigdo de 1988, a aposentadoria no Brasil ainda n3o estava universalizada. A vinculagdo a CLT
restringia sua abrangéncia. Mas, apesar da barreira que representava o estatuto legal, o fato é que, desde os
anos 1960 algumas categorias profissionais, a margem do sistema, conseguiram romper os entraves
existentes e se inseriram no sistema. Esse processo levou, ao final dos anos 1970, a uma ampla inclusdo,
atingindo trabalhadores rurais e empregados domésticos, que assim, obtiveram o reconhecimento legal do
direito a aposentadoria. Mas, foi a partir da nova Carta constitucional que o sistema de seguridade social
avancou, em definitivo, no sentido de proporcionar uma ampla cobertura, na sua universalizagao.

A universalizagdo da seguridade social ¢ um avango por demais significativo, no plano da prote¢do social.
Ela rompe com o cardter restritivo e discriminatorio caracteristico do sistema. Com efeito, ampliou-se o
campo da protecdo social, elevou trabalhadores até entdo, & margem, a condigdo de cidaddos efetivos, ainda
que formalmente. A universalizagdo da cobertura da seguridade social representa um marco no direito a
existencia, aqueles que eram obrigados a trabalhar por todo seu ciclo de vida, para garantir a sobrevivéncia,
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ndo importando as condigdes fisicas e a idade. Esses trabalhadores adquirem visibilidade social e chegam
mesmo a se tornar a principal referéncia social € econdmica em muitos lugares™.

Até 1988, para os trabalhadores que tinham direito a aposentadoria, a concessao do beneficio era adquirida
apos trabalhar 35 anos, no caso dos homens, ¢ 30 anos, no caso das mulheres. Nao existia uma idade minima
para a concessdo, porém, a maioria dos trabalhadores alcancava o direito a mesma ap6s os 60 anos de idade.
Aqueles que nio conseguiam o tempo de trabalho registrado em carteira, a legislagdio concedia a
aposentadoria por idade, correspondente, no caso dos homens, a 65 anos, e no caso das mulheres, 60 anos.

O tempo de trabalho ¢ a faixa de idade para concessdo de aposentadorias representavam, para a maioria dos
trabalhadores brasileiros, uma situacdo limite. Com efeito, a expectativa de vida cresce a partir dos anos
1970, mas ainda se mantém baixa quando comparada com os padrdes das sociedades industriais avangadas.
Somente nos dois ultimos decénios, do século passado, ela alcanga um patamar mediano, na faixa dos 60
anos e, somente em 2000, atinge o marco dos 70 anos. Desse modo, s6 nos ultimos decénios a aposentadoria
passou a significar, para a maioria dos trabalhadores que se aposenta uma efetiva redugdo do tempo de
trabalho.

A constitui¢do de 1988 manteve o tempo de trabalho em 35 anos (homens) e 30 anos (mulheres). Contudo,
além da universalizagdo, promoveu uma significativa alteracdo na idade para aqueles que ndo obtinham a
aposentadoria a partir do tempo de contribuicdo efetiva. Assim, os homens passaram a ter direito a
aposentadoria aos 60 anos, ¢ as mulheres, aos 55 anos. Uma redugdo de 5 anos que, no caso do tempo de
vida do brasileiro, representa muito.

Quando se amplia a relacdo entre aposentadoria e expectativa de vida, ¢ possivel observar a importancia
crescente que a redugdo do tempo de trabalho, na escala do ciclo de vida, tem para os trabalhadores. No caso
brasileiro, embora ndo tenha se verificado nenhuma alteragdo progressista, no que diz respeito ao tempo de
trabalho — ao contrario, como sera visto mais a frente, o que se verificou a partir do final dos anos 1990, foi
uma regressao —, o certo ¢ que a simples manutengdo do tempo minimo exigido contribuiu para a existéncia
de um tempo ndo vinculado ao trabalho abstrato, na medida em que a expectativa de vida se elevou nos
ultimos decénios.

Esse alongamento do tempo de vida, para além do trabalho abstrato, foi maior entre as mulheres, do que
entre os homens. Assim, num exercicio hipotético, considerando trabalhadores de ambos os sexos, que
ingressaram no mercado de trabalho formal aos 18 anos, e nele se mantiveram até completar o tempo
necessario a obtencdo da aposentadoria, constata-se um tempo médio de vida, para além do trabalho, em
continuo crescimento nos ultimos 20 anos. E, embora a situacdo no mundo do trabalho nesse periodo, ndo
tenha contribuido favoravelmente para esse cendrio, as politicas sociais que se institucionalizaram, em
decorréncia de mobilizagdes sociais, certamente concorreram para esse desdobramento positivo.

Mas, essa situacdo se modifica quando a analise se atém a idade minima para se aposentar, para aqueles que
nao se vincularam totalmente ao mercado de trabalho formal. Nesse caso, o que se observa ¢ uma situacao
diferente daquela constatada entre os que trabalham o tempo todo com registro em Carteira de Trabalho. A
queda do tempo de vida, apds a aposentadoria, nesse caso, atesta, uma vez mais, o carater discriminatorio
dos mecanismos de inser¢ao no sistema de protecao social.

Considerando que o percentual de trabalhadores que se encontram nessa condigdo, € superior aquele dos que
sdo cobertos pelo tempo de trabalho com carteira assinada, o que se pode concluir € que, esses trabalhadores,
além de se submeterem ao trabalho por mais tempo, apds a interrupcao definitiva desse trabalho, tém um
tempo de vida muito menor. E, nesse caso, a situacdo s6 ndo ¢ mais acentuada por conta da alteragdo
promovida pela Constituicdo de 1988. Ndo deixa de ser interessante observar que essa alteracdo contribuiu
positivamente para elevar a participagdo da popula¢do acima de 60 anos, no conjunto da populagéo total™.

Considerando que a expectativa de vida é uma referéncia mediana, um indicador que projeta a idade que as
pessoas podem atingir, diante das condi¢Ges materiais e sociais vigentes naquele momento e que, portanto,
uma parcela menor da populagdo, pelas condi¢des materiais de vida superior a média, certamente tem
possibilidades de superar a expectativa de vida, enquanto a parcela maior, por conta dessas mesmas
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condi¢Oes, ndo atingird essa expectativa de vida, o que pode deduzir é que a grande maioria dos
trabalhadores brasileiros pouco usufruem do tempo de vida, apds a aposentadoria.

5. A falta de conclusio

A redugdo do tempo de trabalho, em suas varias modalidades, tem influéncia significativa no alongamento
do tempo de vida. O desenvolvimento cientifico e tecnologico, sem duvida, influencia na elevagdo das
condigdes materiais e sociais de vida. Entretanto, isto seria insuficiente se a classe trabalhadora se
mantivesse na mesma condi¢do dos primordios da revolugdo industrial. Na medida em que a mesma passou a
se mobilizar pela redugdo do tempo de trabalho, pela reconquista do tempo entdo confiscado pelo capital aos
outros tempos sociais, ela obteve o passaporte para, usufruindo de melhores condigdes materiais e sociais,
prolongar o tempo de sua existéncia. No Brasil, essa situagdo nao € diferente.

Certamente, os indicadores sociais referentes ao tempo de vida poderiam, sem excegao, apresentar resultados
muito superiores, se as condi¢des materiais e sociais de vida da grande maioria dos trabalhadores fossem
melhores, se os trabalhadores tivessem um acesso digno aos programas de seguridade social existentes e,
mais ainda, se o sistema de prote¢do social do Brasil fosse mais abrangente ¢ denso. Porém, isso ndo invalida
a analise, pelo contrario, até contribui para a consisténcia da mesma. Dito de outro modo, a situagdo poderia
ser menos desfavoravel aos trabalhadores brasileiros, se o sistema de seguridade e protecdo social fosse mais
avangado.

Mas, o cenario que se descortina ndo ¢ de todo favoravel ao avango da protecdo social. Nao obstante o
momento econdmico vivenciado pelo sociedade brasileira, os trabalhadores tém enfrentado um
recrudescimento na legislagdo que incide diretamente sobre o tempo de trabalho e particularmente, sobre a
reducdo do tempo de trabalho na escala do ciclo de vida. Com efeito, as politicas de nitido viés neoliberal,
implementadas no campo social, desde o Governo Collor, adquiriram f6élego redobrado no Governo Cardoso
e se manteve no Governo Lula. E o ataque ao sistema de seguridade social, mais precisamente, a previdéncia
publica, tornou-se a linha avangada desse processo que no momento se encontra em vigéncia.

Com o avango das politicas de reforma do Estado, durante o Governo Collor, a privatiza¢do da Previdéncia
Social deixou de ser uma discussdo meramente tedrica e foi incorporada a agenda politica, ndo encontrando
apoio politico maior por conta do impedimento do Presidente. Os Governos Cardoso e Lula, avangcaram na
busca de uma reforma da Previdéncia, uma vez que os obstaculos a uma possivel privatizagdo sdo grandes,
além de enfrentar uma hostilidade de amplos segmentos sociais.

A reforma da previdéncia visava o equilibrio contabil através da aproximacao entre arrecadagdo e pagamento
de beneficios. Para isso, na avaliagdo de seus mentores, a previdéncia teria que combater privilégios
concedidos a determinados grupos e elevar a idade para a aposentadoria. A principal mudanga com relagdo a
aposentadoria por tempo de servigo dizia respeito a dois critérios que elevavam o tempo de servigo, a idade
minima para aposentadoria ¢ a mudanga no critério para efetuar a contabilidade do tempo para a concessdo
do beneficio. Essas mudangas ja se encontram em vigor, tornando mais fragil o sistema de protegao social.
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i Essa condicdo foi assegurada formalmente a partir de 1850. Até entdo, o Brasil possuia um territério vasto e despovoado, com uma
extensdo continental de terras devolutas. Diante do grave risco ao controle politico e social presente na possibilidade indistinta de
acesso a propriedade fundiaria, levou o Poder Imperial a editar a Lei n°. 601, definindo que o acesso as terras devolutas s6 poderia ser
feito mediante a aquisicdo por compra, com a excepcionalidade prevista em lei. A aprovagéo dessa lei permitiu a manutencdo de um
sistema espoliativo e concentrador.

ii Nesse sentido, uma série de instituicdes passou a compor um sistema embriondrio que, gradativamente foi se tornando mais
complexo e abrangente. Essas acOes tiveram inicio com a cria¢do do Ministério do Trabalho, Indudstria e Comércio (1930), até a
institucionalizagdo da Justica do Trabalho (1941), passando pela implantagdo dos diversos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs),
a partir de 1935. Por fim, o sistema se fortaleceu com a CLT, em 1943.

ii Para se ter uma idéia dos limites desse sistema, no préprio trabalho urbano o sistema era restritivo. Trabalhadores auténomos,
informais e domésticos, que constituiam a época, a maioria dos trabalhadores urbanos, estavam excluidos do sistema.

v Os trabalhadores em servigos de telefonia tém uma jornada de 6 horas continuas ou, 7 horas, intermitentes. Os musicos profissionais
trabalham 6 horas. Os operadores cinematograficos trabalham 6 horas, correspondentes a 5 horas na parte operacional e 1 hora em
manutencdo e limpeza dos equipamentos. Os trabalhadores em minas tém uma jornada de 6 horas, assim como os bancérios. Quanto
aos jornalistas, tém uma jornada menor ainda, de 5 horas.

v Essa posicdo da legislagdo contraria os interesses dos trabalhadores. Afinal, ao se deslocarem para o trabalho, eles se encontram
submetidos a0 mesmo. O tempo destinado ao deslocamento para o trabalho, nas precdrias condicdes em que a maioria dos
trabalhadores brasileiros o faz, ¢ um tempo impossibilitado para qualquer outra atividade. Assim, o capital submete aos seus interesses
ndo somente o tempo utilizado durante o processo de trabalho, mas também esse tempo periférico, adjacente, de deslocamento, de
intervalo entre as atividades produtivas e que a legislacdo ndo admite reconhecer enquanto tal. Em alguns casos, embora néo seja
reconhecido enquanto tempo de trabalho, a legislacdo reconhece a vinculagdo com o trabalho, quando envolve acidentes com o
trabalhador.

vi Uma analise detalhada desses embates pode ser encontrada em Dal Rosso (1996).

Vit O mesmo Decreto-Lei define que o trabalhador s6 tem direito aos 30 dias de férias caso tenha tido, no méaximo, 5 faltas no servigo.
Caso tenha faltado entre 6 e 14 dias, tem direito somente a 24 dias; de 15 a 23 faltas, 18 dias de férias e, se faltou entre 24 e 32 dias,
apenas 12 dias de férias.

Vil A 1 662, de abril de 1949, definiu como feriados nacionais os dias 1° de Janeiro (Confraternizagdo Universal), 1° de Maio (Dia do
Trabalho), 7 de Setembro (Independéncia), 15 de Novembro (Proclamacdo da Reptblica) e 25 de Dezembro (Natal). A Lei 1266, de 8 de
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dezembro de 1950, incluiu o dia 21 de Abril (Tiradentes). A Lei 6802, de 30 de junho de 1980, incluiu o dia 12 de Outubro (Dia da
Padroeira do Brasil) e, a lei 10607, de 19 de dezembro de 2002, incluiu o dia 2 de Novembro (Finados) como feriado oficial.

ix Em muitas cidades do interior do Brasil, particularmente na regido Nordeste, os trabalhadores aposentados representam a principal
fonte de renda, movimentando a economia local. E, no caso, a maioria dessas aposentadorias resulta das alteragdes decorrentes das
normas constitucionais.

X Um bom indicador dessa significativa mudanca, no alongamento do tempo de vida dos brasileiros, sem divida, se refere a
participacdo, da populacdo acima de 60 anos, no conjunto da populagéo brasileira. Embora, ainda seja pequena, essa participacao tem
aumentado, acompanhando o crescimento da expectativa de vida da populagio. E evidente que, para o aumento dessa participacio,
também concorre o declinio das taxas de fecundidade e de natalidade. Contudo, a reducdo do tempo dedicado ao trabalho tem uma
incidéncia forte nesse campo. No caso, o que mais evidencia diretamente a participagdo nessa reducao, a face mais visivel, é a redugdo
da idade minima para requerer a aposentadoria, no caso dos trabalhadores ndo plenamente inseridos no mercado de trabalho formal.
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