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Resumo

O que torna algumas cidades mais vulneraveis e menos resilientes face a eventos naturais? As cidades,
nomeadamente as litorais, sdo, hoje, locais com enormes recursos, mas também territorios de grandes
vulnerabilidades. Representando tecidos sociais muito complexos, palcos de diversas mudancas e
recomposi¢des ao longo dos anos, incorporam a questdo dos riscos urbanos, onde se cruzam,
problemas como os planos de ordenamento, as assimetrias no desenvolvimento das relacdes
socioeconomicas, que se repercutem nomeadamente no acesso desigual ao espaco e a informagao
pelas comunidades, grupos e individuos presentes. O que transforma um evento natural num desastre
nao sdo apenas os aspetos fisicos dos fendmenos, associados a destruicdo ambiental e parque
edificado, mas também o grau e a qualidade da informacao das pessoas sobre tais eventos e
consequentes reacdes aos mesmos, € por isso, as causas e efeitos do impacto de fendmenos naturais
nao poderdo ser entendidas a parte dos contextos sociais onde ocorrem. Com base no modelo de
vulnerabilidade contextualmente situada, propomo-nos identificar fatores de vulnerabilidade bem
como as caracteristicas que permitem responder e recuperar do impacto de eventos naturais que
podem configurar desastres ou mesmo catastrofes, em duas cidades costeiras portuguesas. Os
conceitos de vulnerabilidade e resiliéncia aparecem, assim, interligados, dando visibilidade tanto a
variagdo geografica da sua componente social, como o espectro causal da mesma.

Abstract

What makes some cities more vulnerable and less resilient in the face of natural events? The cities,
particularly in coastal areas, are now places with enormous resources, but also large areas of
vulnerabilities. Representing complex social fabric, stage of various changes and shifts over the years,
incorporate the issue of urban risks, where they intersect problems such as development plans, the
asymmetries in the development of socioeconomic relations, which are particularly reflected in
unequal access to space and information for communities, groups and individuals present. What
makes a natural event a disaster is not only the physical aspects of the phenomena associated with
environmental destruction and building stock, but also the degree and quality of information from
people about these events and subsequent reactions to them, and therefore causes of impact and
effects of natural phenomena cannot be understood apart from the social contexts in which they occur.
Based on the model of vulnerability contextually situated, we will identify vulnerability factors and
features that enable to respond and recover from the impact of natural phenomena that can configure
disasters or even catastrophes in two Portuguese coastal cities. The concepts of vulnerability and
resilience appear thus interconnected, giving visibility to both the geographic variation of its social
component, as its causal spectrum.

Palavras-chave: cidades litorais; desastres; vulnerabilidade; resiliéncia
Keywords: coastal cities; disaster; vulnerability; resilience
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1. Cidades Costeiras. Desastres

Embora as sociedades sempre tenham convivido com os denominados desastres naturais, os seus impactos
tém vindo a aumentar de forma significativa nas ultimas décadas. De acordo com o Centro para a
Investigagdo em Epidemiologia dos Desastres, no periodo compreendido ente 2000 e 2009: (a) cerca de
4,000 desastres foram registados; (b) mais do que 780,000 pessoas morreram; (c) mais do que 2 bilides de
pessoas foram afetadas; (d) as perdas econdomicas foram estimadas em 960 bilides USD. As cidades sao,
hoje, locais com enormes recursos, mas também os depositarios de grandes vulnerabilidades.
Representam hoje um tecido social muito complexo, palco de diversas mudangas e recomposi¢cdes ao longo
dos anos. Levantam a questdo dos riscos urbanos, que envolvem tanto a complexidade de planos de
urbanizagdo, de ambientes naturais e tecnoldgicos, como os efeitos das assimetrias nas relagoes
socioeconomicas, nomeadamente o acesso a informagao e representacao politica de grupos vulneraveis.

Capturar antecedentes e consequéncias de desastres € parte integrante da construgdo de modelos descritivos e
explicativos dos perigos, ¢ desastres que podem configurar catastrofes. Desastres sdo eventos nio rotineiros
nas sociedades que envolvem conjungdes de condigdes fisicas com defini¢des sociais de danos humanos e
perturbagdes sociais. Ou, melhor ainda, antes, durante e depois que eles ocorrem, os desastres sdo
catalisadores fisicos e sociais da acdo coletiva (Tierney et al., 2001). De desastres que sempre afetaram a
humanidade, um terremoto ¢é unico. E tinico, pela natureza subita do seu acontecimento e pela extensio das
suas consequéncias. Mesmo uma erupgdo vulcanica, outro evento geofisico impressionante, ndo acontece
sem aviso, um terremoto, sim. Em poucos segundos uma cidade pode ser completamente destruida e
milhares de pessoas mortas ou ficarem em extrema escassez. Lembremo-nos do terramoto de 1755 em
Lisboa. O seu impacto foi de tal abrangéncia que mudou o pensamento conceptual sobre a origem e extensao
dos efeitos de um tremor de terra, com consequéncias para a explicagdo cientifica do mecanismo de geracdo
de sismos, particularmente no desenvolvimento do modelo de placas tectonicas (Diego Gongalves, 2011).

Para fins de avaliagdo de risco, os modelos estatisticos que capturam a ocorréncia de grandes terremotos e
sdo suficientes para o longo - geralmente modelos diferentes para diferentes tipos de fontes de sismicidade -,
e talvez sejam os unicos que tém vindo a se praticaveis e utilizaveis até entdo. Os dados que aqueles modelos
incluem remetem para a sismicidade histdrica e pré-historica, propriedades mecanicas das estruturas e as
condigdes sociais, incluindo a preparagao, e as respostas das populagdes afetadas. Contudo, os modelos para
os impactos fisicos e sociais de fendmenos naturais todos envolvem consideracdes de resiliéncia: fisica e
material num caso, social e psicoldgico na outra (Diego Gongalves & Possolo, 2012).

Vulnerabilidade e resiliéncia, tanto coletivas como individuais, sdo dimensdes chave, tanto fisicas, como
sociais e psicologicas da exposi¢do ao impacto de fendmenos naturais, descrevendo o grau em que uma
comunidade e os individuos sdo ou suscetiveis e / ou capaz de se recuperar ¢ se envolverem na reconstrugao
positiva, e de superagdo dos efeitos de curto e médio prazo de um grande terremoto, ou mesmo um fsunami,
de entre outros fenomenos naturais e suas consequéncias.

1.2. Vulnerabilidade e Resiliéncia

De facto, o conceito de vulnerabilidade assume diferentes conotagdes na literatura sobre desastres,
dependendo da orientagdo e perspetiva da investigagdo. Existem trés principais dire¢des de investigacdo
sobre vulnerabilidade: (a): (a) um modelo de exposi¢do, referindo a identificagdo das condigdes que tornam
as pessoas e os lugares vulneraveis a hazards extremos (Anderson, 2000), (b) uma medida da resisténcia
social, ou resiliéncia, a hazards (fendmenos naturais) partindo do pressuposto de que a vulnerabilidade é uma
condi¢do social (Blaikie et al., 1994) (Hewitt, 1997), ¢ (¢) a integragdo das potenciais exposi¢des ¢ da
resiliéncia social com um focus especifico em funcdo de determinados locais ou regides (Kasperson et al.,
1995), (Cutter et al., 2010).

Argumentamos que a vulnerabilidade social desempenha um papel central neste contexto, ¢ num ambito
preventivo ¢ necessario rever os fatores de risco que influenciam a vulnerabilidade social a qual ndo pode
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nem deve ser desligada da resiliéncia. E sugerimos que a vulnerabilidade ¢ um conceito multidimensional
que ajuda a identificar as frageis caracteristicas frageis de lugares, comunidades (e individuos) que lhes
permitam responder e se recuperar de desastres causados por fendémenos naturais. Neste sentido, a
vulnerabilidade estd ligada ao conceito de resiliéncia, entendida como a capacidade para recuperar das
consequéncias de um evento, ¢ vem depois de o risco ter sido materializado.

A gedgrafa Susan Cutter (Cutter et al., 2003), do Hazard and Vulnerability Research Institute (HVRI),
utilizando o modelo de vulnerabilidade a desastres contextualmente situados, sugerem que a vulnerabilidade
social ¢ um conceito multidimensional que ajuda a identificar as caracteristicas e experiéncias de
comunidades ¢ individuos que lhes permite responder e recuperar de desastres naturais e, neste sentido, nao
¢, portanto, desligado do conceito de resiliéncia, definida como a capacidade de recuperar contra danos.

Associado ao conceito de resiliéncia, o desenvolvimento sustentavel tornou-se uma das principais questoes
politicas das tltimas duas décadas enquanto mecanismo para mitigar os impactos de fendmenos naturais em
comunidades (por exemplo, a Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres das Nagdes Unidas -
UNISDR; Forum Risco Global - GRF, IDRC, Cidades Resilientes, 3° Forum Global - Resiliéncia e
Adaptagdo Urbana, Subcomité para a Reducdo de Desastres - SDR / EUA; Relatorio dos Grandes Desafios -
SDR / EUA; Agéncia da Resiliéncia no Conselho de Seguranga Nacional na Casa Branca).

Curiosamente, a comunidade politica parece estar um pouco a frente da comunidade cientifica na
importancia que confere a resiliéncia como um meio de mitigar os impactos de desastres. No entanto, o
conceito de desenvolvimento sustentavel parece materializar muito um principio adjetivo do que um conceito
estrutural. Ao nivel cientifico, ainda ha discordancia sobre a defini¢do de resiliéncia: sera um resultado ou
um processo? Que resiliéncia ¢ afinal considerada? A dos sistemas econdmicos, sistemas de infraestruturas,
sistemas ecoldgicos ou dos sistemas das comunidades? Algumas destas questdes foram discutidas em
(Cutter, 2008), (Kahan et al., 2009), (Klein et al., 2003), (Manyena, 2006), (Norris et al., 2008) e (Rose,
2007).

A aplicag@o do conceito de resiliéncia a desastres naturais foi, inicialmente, o argumento central na avalia¢dao
dos riscos naturais (Mileti, 1999) que sugeriu que a resiliéncia ¢ a capacidade de uma comunidade se
recuperar pelos seus proprios meios e recursos. Outros autores (Norris et al., 2008) também fazem incidir o
seu foco de analise sobre a resiliéncia de uma comunidade, vendo-a como um processo de vinculacdo de uma
miriade de capacidades adaptativas (tais como: o capital social e desenvolvimento econdmico) para as
respostas ¢ as mudangas apds os eventos adversos (incluindo também o stress e trauma ¢ PTSD como
consequéncias adversas da exposicdo a fendmenos naturais). Neste sentido, a resiliéncia é definida como um
conjunto de capacidades que podem ser promovidas por meio de intervengdes e politicas, que por sua vez
ajudam a construir ¢ melhorar as capacidades de uma comunidade para resposta e recuperacdo a desastres.

Uma conceptualizagdo bastante diferente de resiliéncia a desastres vem de ciéncias da engenharia, dando
énfase a edificios e infraestrutura criticas quanto a capacidade de resiliéncia das mesmas. Usando os riscos
sismicos, como exemplo, Bruneau (Burneau et al., 2003) propés um enquadramento para a resiliéncia, dando
enfise a mitigacdo estrutural, especialmente aos conceitos sistémicos de engenharia de robustez,
redundancia, desenvoltura e rapidez na recuperagao.

Em investigagdes mais recentes sobre resiliéncia, partindo de uma perspetiva de seguranga interna (dando
prioridade a prote¢do de infraestruturas criticas do terrorismo) (Kahan et al., 2009,) também se concentram
na resiliéncia critica de infraestruturas, assumindo que a resiliéncia ¢ uma medida de resultado com um
objetivo final de limitagdo dos danos das infraestruturas (denominado resisténcia), atenuar as suas
consequéncias (chamado de absor¢do) e de recuperagdo para o estado do pré-evento (chamado de
restauragdo). Embora talvez seja util para combater o terrorismo e prote¢do de infraestruturas criticas, este
quadro operacional ignora a natureza social dindmica das comunidades e o processo de valorizagdo e
promogao da resiliéncia dentro e entre comunidades.

A identificagdo de métricas e padrdes para medir a resiliéncia continua a ser um desafio para a comunidade
cientifica. Ndo so € vital para avaliar e comparar as condi¢des de base que permitem avaliar a capacidade de
resiliéncia das comunidades, mas é igualmente importante para medir os fatores que contribuem para os
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impactos negativos bem como a diminuta capacidade de resposta de uma comunidade para responder e
recobrar de um evento (Cutter et al., 2008). E também ¢ util para avaliar o desempenho comparativo de
comunidades em termos de sua resiliéncia. E se por um lado, este ultimo aspeto ¢ parcialmente para atrair o
interesse publico na redugdo de perdas em desastres, também fornece métricas para definir prioridades,
medir o progresso e ajuda nos processos de tomada de decisoes.

2. Cascais e Lagos — DROP model

Uma vez que tem sido dificil medir a resiliéncia em termos absolutos, consideraremos como apropriada para
o estudo que desenvolveremos (acronimo: VULRESADA) em cidades costeiras, nomeadamente, em
Portugal — Cascais ¢ Lagos - uma abordagem comparativa, bem como o recurso a variaveis como proxies
para a construcdo de indices de resiliéncia (Cutter et al. 2008, Schneiderbauer e Ehrlich, 2006), com base em
indicadores compositos.

A literatura sobre os indicadores compositos ¢ muito grande, e contém muitas abordagens metodologicas
para a construcdo e validacdo de indices. A maioria da literatura sublinha a necessidade de um processo de
construgdo de indicadores que consiste numa série de passos especificos (Nardo et al., 2008). O primeiro
passo envolve o desenvolvimento ou a aplicagdo de um quadro teorico para fornecer a base para a selegdo de
variaveis, ponderagdo e agregacdao. No nosso projeto utilizaremos a inerente por¢do de resiliéncia do modelo
de resiliéncia a desastres em contexto (DROP), (Cutter et al., 2008) como base conceptual.

O modelo DROP apresentada a relacdo entre a vulnerabilidade e resiliéncia de uma maneira que ¢
teoricamente fundamentada em lugares concretos e passivel de ser empiricamente testado. Além disso, o
enquadramento do modelo DROP explicitamente foca as condigdes antecedentes, especialmente aqueles
relacionados a resiliéncia inerente. As condigdes antecedentes sdo o produto de local especifico, um processo
multi-escala que ocorre dentro e entre os sistemas naturais, 0 ambiente construido e os sistemas sociais. A
maioria da literatura cientifica enquadra a resiliéncia no ambito dos sistemas naturais (por exemplo,
mantendo intactas as zonas humidas ou o controle do desenvolvimento), sendo que a resiliéncia dos sistemas
sociais e organizacionais ¢ igualmente significativo. O impacto de desastres pode ser reduzido através do
desenvolvimento de melhores fatores sociais e organizacionais, tais como o aumento da riqueza, a
disseminagdo generalizada de seguros contra desastres, a melhoria das redes sociais, o aumento do
comprometimento e participacdo das comunidades, e o entendimento local do risco (o risco localmente
percebido e limites de aceitagdo localmente definidos) (Cutter et al., 2008).

Indicadores compositos (muitas vezes referida como indices) sdo ferramentas uteis para realizar esta tarefa.
Nos usamos o "indicador composto" para designar uma manipulacdo de variaveis individuais para produzir
uma medida agregada de resiliéncia a desastres. Um indicador ¢ uma medida quantitativa ou qualitativa
derivada de fatos observados que simplificam e comunicar a realidade de uma situacdo complexa. Os
indicadores indicam a posi¢ao relativa dos fendmenos a serem medidos e quando avaliado ao longo do
tempo, pode ilustrar a magnitude da mudanga (grande ou pequena), bem como a mudanga de diregdo (para
cima ou para baixo, aumentando ou diminuindo). Um indicador composito é a combinagdo matematica de
variaveis individuais ou conjuntos tematicos de varidveis que representam diferentes dimensdes de um
conceito que ndo pode ser totalmente capturado por qualquer indicador individual sozinho (Nardo et al.,
2008).

Os indicadores compositos sdo cada vez mais reconhecidos como ferramentas Uteis para a formulagdo de
politicas e comunica¢do publica porque sdo portadores de informagdes que podem ser utilizadas como
medidas de desempenho (Saisana e Cartwright, 2007). Varias abordagens para medir indicadores compdsitos
tanto ao nivel de escalas globais, como locais tém surgido. Muitos daqueles indicadores sdo centrais para os
hazards ambientais e para os fenomenos naturais que afetam as comunidades, configurando desastres, assim
como foram desenvolvidos para capturar a vulnerabilidade de uma sociedade a mudanga social ¢ / ou
ambiental. Entre estes criam-se também métricas para avaliar a suscetibilidade de pequenos Estados a
flutuagdes nas economias internacionais e indicadores destinados a medir o bem-estar nacional. Também
significativos sdo os indicadores compositos de vulnerabilidade social aos riscos naturais ou tecnologicos. O
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Indice de Vulnerabilidade Social (SOVI), desenvolvido por Cutter e colegas (Cutter et al., 2003) ¢ talvez o
exemplo mais conhecido e disseminado (cf. SoVI® 2006-10, seven significant components explain 72% of
the variance in the data. These components include race and class; wealth; elderly residents; Hispanic
ethnicity; special needs individuals; Native American ethnicity; and service industry employment).

Indices adicionais que incidem explicitamente sobre os aspetos de vulnerabilidade social incluem o Indice de
Vulnerabilidade Prevalente (Cardona, 2005), o indice de Vulnerabilidade Social 8 Mudanga do Clima para a
Africa (Vincent, 2004), o Indice de Risco de Desastres (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, 2004), e o Indicador Preditivo de Vulnerabilidade (Adger et al., 2004). Métricas
semelhantes fornecem avaliacdo global da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel. Aqueles
incluem o Indice de Desenvolvimento Humano (Programa das Nagdes Unidas, 2005) ¢ do Indice de
Sustentabilidade Ambiental (Esty et al., 2005). Diversos indices também foram construidos para avaliar a
vulnerabilidade dos ambientes naturais (Kaly et al, 2004), satde ecologica ¢ sustentabilidade ambiental
(Heinz Center, 2008; Conselho Nacional de Pesquisa, 2000, Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econéomico (OCDE, 2001) a um nivel sub-nacional. Por fim, indicadores compdsitos tém
sido utilizados para determinar a vulnerabilidade fisica e social dos ambientes costeiros para o aumento do
nivel do mar e seus impactos (Boruff et al., 2005).

Com base também em estudos realizados em cidades expostas a fenomenos naturais que se destinam a
fornecer uma metodologia ¢ um conjunto de indicadores para medir as condi¢des atuais que podem
influenciar a capacidade de resposta a desastres, utilizaremos como ponto de partida o DROP Modelo, acima
referido, nas duas cidades portuguesas mencionadas — Cascais e Lagos — sob estudo pelos autores.

O trabalho feito por Susan Cutter (Cutter et al., 2010) sera replicado e, eventualmente, se esse for o caso,
reformulado. Aplicaremos o Modelo como um teste de prova para um conjunto de indicadores para medir as
caracteristicas das comunidades em estudo com base em sua capacidade potencial de resiliéncia, segundo a
formula genérica: Vulnerabilidade Social + Vulnerabilidade do Ambiente Construido + Exposi¢do ao
Hazard — Resiliéncia = Resiliéncia das Comunidades.

Social Vulnerability T
- -
Built Environment Vulnerability {;__-
-
Hazard Exposure

Resilience

Community Resilience

Imagem 1 — Representagdo esquematica de resiliéncia com base na metodologia de integragcdo GIS. Fonte:
Susan L. Cutter, Urban Paper for the Urban Coast Institute (s.d.).

Cada uma das quatro componentes formuladas serd representada no ambito do Sistema de Informacédo
Geografica (GIS) como camadas de dados separadas usando o modelo de vulnerabilidade contextualmente
situada; aquelas camadas podem ser combinadas para ilustrar o padrdo composto de toda uma regido.
Quando todas essas camadas sdo combinadas, representam a intersecdo de valores para sistemas sociais,
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http://webra.cas.sc.edu/hvri/image/figure/US_County_SoVI_2006_10_Comp7.png

parque construido e parque natural e claramente permitem identificar as areas que sdo de alta em cada uma
delas. A parte final da analise sera a de incorporar a componente da mitigacdo. Aqui, os valores mais altos
representardo um progresso em termos de resiliéncia e de reducdo de vulnerabilidade. No ambito do GIS, os
valores de mitigacdo sdo, portanto, sub-tracados a partir dos scores da vulnerabilidade total devido ao seu
papel na diminui¢do do impacto dos desastres.

A selecdo de variaveis tera por base duas consideragdes: 1) a justificacdo com base na literatura existente
sobre a sua relevancia para a resiliéncia; e 2) a disponibilidade de dados de qualidade consistentes a partir de
fontes de dados nacionais (INE — Census). Provavelmente, e propositadamente, a resiliéncia ecologica (ou
sistemas naturais), devera ser excluida na nossa formulagdo, principalmente devido a inconsisténcia e
relevancia de dados para o desenvolvimento de proxies para a resiliéncia dos sistemas ecoldgicos para areas
de estudo de grande e diversificada.

Social vulnerability [

Built environment
and infrastruchure

Community Resilience
Baseline

Matural systems

and exposure

Harards mitigation o
and planning

Imagem 2 - Dados necessarios para a avaliagdo inicial de Resiliéncia das Comunidades. Fonte: Susan L.
Cutter, Urban Paper for the Urban Coast Institute (s.d.).

Por exemplo, a inclusdo de variaveis (em areas costeiras), que contam para a prevaléncia ou a perda de zonas
humidas e dunas ¢ essencial porque eles fornecem barreiras contra tempestades. No entanto, o uso de tais
variaveis em regides longe do litoral ou onde pantanos e dunas sdo inexistentes teria resultados inadequados
podendo indicar uma falsa redugo na resiliéncia de desastres com base na falta destes atributos particulares.
Todos os valores dos dados brutos deverdo ser transformados em escalas compardveis utilizando
percentagens per capita e fungdes de densidade. Estas formas de padronizagdo serdo essenciais para evitar
problemas inerentes ao misturar unidades de medida ja que as nossas varidveis serdo delineados num nimero
de unidades estatisticas, intervalos e escalas. A intenc¢do serd a de conjugar uma combinagdo de abordagens
quantitativas e qualitativas, suportando uma perspetiva de abordagem dupla, no sentido de proporcionar uma
compreensao holistica da abordagem inovadora sobre indicadores de resiliéncia para a gestdo urbana em
cidades costeiras, onde a dimensdo social assume uma énfase incontornavel, procurando desenvolver
metodologias que permitam garantir a reconstrugdo historica das variaveis socio demograficas em que
assentam os modelos de vulnerabilidade e resiliéncia, contextualmente situados.

Alcangar a perda, a reducdo e, fim, o indice de resiliéncia das comunidades em face de desastres
requer o envolvimento da academia, os profissionais, do setor privado e da comunidade politica.

Enquanto hd uma consideravel investigacdo na area de distribuicdo de probabilidade sismica
nacional, ndo existe um quadro comum ou entendimento sobre a forma de medir e monitorar o risco
de resiliéncia das comunidades aos hazards.
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Seria de grande interesse usar e testar o modelo DROP em Cascais e Lagos para fornecer uma
abordagem que permita estabelecer uma linha de base de medi¢ao da resiliéncia face ao risco de
desastre decorrente do impacto de fenomenos naturais, constituindo, por sua vez, ser um ponto de
partida para monitorizar o progresso em direcdo a reducdo de desastres. De outra forma, como
podemos identificar mudangas (positivas ou negativas) em situagao de vulnerabilidade e resiliéncia
das diferentes comunidades aos desastres e catastrofes se ndo tivermos, primeiro, uma compreensao
das condicdes existentes? Que por sua vez nos permitirdo fazer andlises comparativas e
longitudinais no tempo e espagos.

Em geral, reconhece-se que a responsabilidade primordial sobre a definicio de estratégias de
desenvolvimento sustentado cabe aos Estados, esperando-se que estes adotem as estratégias necessarias e
adequadas a promover a reducdo de riscos de catdstrofes e proteger os cidaddos, as infraestruturas e o
ambiente. A legislacdo portuguesa contempla a Preveng@o dos riscos naturais de forma limitada. As politicas
e as operagdes de protecao civil centram-se em medidas reativas, que culminam com a criacdo dos Planos de
Emergéncia (nacionais, regionais, distritais ou municipais; gerais ou especiais) (Zézere, 2005).

Nao obstante, o direito a uma maior seguranga ¢ melhor qualidade do ambiente ¢ de vida ¢ uma crescente
expectativa das populagdes. O papel da comunidade cientifica devera ser crucial para a divulgagdo de
informacao que permita a compreensdo da interagdo entre hazards, exposicdo e vulnerabilidade e crucial,
também, para a prevengdo efetiva dos desastres urbanos. Neste sentido, a avaliagdo técnica do risco devera
estar ao servigo da prevencdo na reducdo de vulnerabilidades e promogdo de resiliéncia das estruturas, das
instituicdes e dos cidaddos. A gestdo do risco terd que ser enquadrada em medidas de governacdo que
configurem o incremento do capital social a participagdo social das populagdes, na defini¢do de risco
aceitavel, configurando estilos politicos € consequentes expressdes de cidadania.
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