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Resumo

As praticas de Orgamentos Participativos (OP), largamente estudadas e difundidas nas ultimas duas
década em diferentes contextos do norte e sul global, consagraram-se como uma das vias de resposta as
limitagdes do sistema de democracia representativa, desde logo ao nivel do poder local.

O alcance destes processos ¢ alargado e engloba experiéncias de varios tipos no seio de formas de
governacdo diversas, combinando representacdo e participagdo politica, assim como incluindo a
possibilidade de insergdo de grupos sociais que estdo a margem no sistema democratico tradicional. E
esse o exemplo dos processos direcionados para os jovens. Em tais experiéncias, o debate esta para la
do orcamento publico, contemplando temas como direitos e deveres, politicas sociais, ou educacao.

Com esta comunicacdo, pretende-se abordar o tema dos OPs através da introducdo da tematica "infancia
e juventude". Os dados a apresentar resultam do trabalho desenvolvido ao abrigo de investigagdo
cientifica dedicada a tematica dos OPs. Entre os estudos de caso conduzidos, contam-se duas
experiéncias de OP Jovens, no caso dados pelos municipios de Sdo Bras de Alportel e da Trofa.

Abstract
Participatory Budgeting (PB) has been studied and spread during the two last decades in different
contexts from the north to the global south. It constitutes a response to the limitations of the
representative democracy, especially considering the local governance.
These processes encompass different types of experiences inside different forms of governance,
combining political representation and political participation, as well as the possibility of inclusion of
social groups who are at the edge of the traditional democratic system. That is the example given by the
Youth Participatory Budgets. In those experiences, the debate is ahead of the public budget itself,
encompassing themes as rights and duties of the citizens, social policies and education.
With this paper, we intend to analyse the PBs towards the angle of youth and childhood. The data to be
presented is a result of the work conducted inside a research project devoted to the PBs. Two
experiences of Youth Participatory Budgets can be counted alongside the study-cases that have been
performed so far. We are addressing the cases of Sdo Bras de Alportel and Trofa, two Portuguese
municipalities with YPB mechanisms.

Palavras-chave: orcamentos participativos para jovens, democracia participativa, cidadania.

Keywords: youth participatory budgeting, participatory democracy, citizenship.
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1. Introdugao

No decurso das ultimas décadas, tém ficado patentes as limitagdes do sistema de democracia representativa,
um fenomeno que ndo ¢ exclusivamente portugués, mas que naturalmente obedece a determinados
constrangimentos ¢ a um contexto com especificidades locais. Uma das respostas para os défices
democraticos tem sido veiculada através de praticas de or¢amento participativo (OP), numa abordagem que
pretende, em definicdo, colmatar as falhas dos sistemas democraticos através do incentivo a participago e
envolvimento dos cidaddos nos processos decisorios. Uma das caracteristicas associadas a pratica do OP
assenta na sua plasticidade e adaptacdo a cada contexto especifico, constituindo uma ferramenta com

enormes potencialidades em varias geografias.

O carater multifacetado que estes processos comportam, ndo s6 pela diversidade de experiéncias mas dentro
do proprio debate amplo da democracia, dificulta ao mesmo tempo a descoberta de uma forma univoca de
definicdo. Esses processos encontram-se em permanente evolugdo e adaptagdo, alimentando o jogo da
diferenca, permitindo a identificagdo de semelhangas e contrastes num ou noutro aspeto. Dai, tal como
afirma Cabannes (2004), a grande forca e importancia do processo residir, em grande medida, no facto do
OP enquanto modelo ser maleavel, ajustando-se a cada contexto local, invalidando qualquer esfor¢o de
generalizagdo, que dificultaria a sua correta implementagao.

Referem-se, assim, aspetos como transparéncia, responsabiliza¢do, confianga nas instituicdes ou mais
eficacia na gestdo dos recursos publicos, através de mecanismos de consulta e/ou deliberagdo. Um dos
modelos de OP existente ¢ especialmente dirigido aos cidaddaos mais jovens, conferindo-lhes a possibilidade
de participacao, uma participacdo que pode abranger cidadaos que ainda ndo detenham a maioridade e, como
tal, ndo podem recensear-se ¢ fazer uso dos mecanismos tradicionais de democracia. Nesse sentido, esta
podera constituir-se como uma ferramenta de inclusao politica de segmentos sociais arredados das decisdes
publicas.

Ainda ndo sdo muitos os casos de Or¢amento Participativo Jovem em Portugal, mas pelo sucesso relativo de
algumas das iniciativas levadas a cabo, sera expectavel uma replicacdo no futuro. Pretende-se, por isso,
através desta comunicacdo, apresentar informagdes obtidas através da andlise de dois estudos de caso de duas
autarquias portuguesas que t€m desenvolvido dispositivos deste tipo. Referimo-nos, assim, aos municipios da
Trofa e Sao Bras de Alportel, instituigdes que tém apostado no reforgo dos seus sistemas de governacdo
através da chamada a participagdo de um grupo especifico de cidadaos.

Estes dados sdo resultantes de um projeto de investigagdo cientifica relativo a tematica dos orgamentos
participativos que tem sido conduzido em Portugal e Cabo Verde'. Em tal projeto, tem havido o recurso a
metodologias de indole qualitativa e quantitativa, assim como a integracao de informacao geografica na
analise de dados. Aduzindo a mecanismos de investigagdo-agcdo desenvolvidos, serdo, assim, apresentados
nesta comunicacao alguns resultados ja obtidos, numa aproximagao comparativa dos dois casos, para que se
perceba quais contributos emergem destas iniciativas, assim como as percepcdes reveladas pelos jovens dos
dois concelhos sobre tdpicos como participagdo, associativismo, confianga nas institui¢des, envolvimento
politico, entre outras dimensoes de analise.

A partir desta orientacdo, o texto estrutura-se em trés partes articuladas entre si. Primeiramente serdo
contextualizados alguns dos elementos que servem de chave de leitura para a compreensao do fendmeno do
Orcamento Participativo em Portugal. A segunda parte explora a emergéncia de algumas experiéncias que
reconhecem formalmente a importancia politica e social da participacdo de criangas e jovens na discussdo
sobre or¢amento publico, € como esta dimensdo ultrapassa a aplicagdo de critérios territoriais no ambito do
OP e compreende agdes na esfera de politicas sociais. Em seguida, sdo apresentados um conjunto de
informagdes produzidas no ambito do estudo dos dois casos portugueses mencionados que apostam no
Orcamento Participativo para criangas e jovens e sdo lancadas algumas variaveis que demarcam as
especificidades destas no processo de construgdo de cidadania em Portugal. Esta andlise atravessa desde as
especificidades semanticas e a alteragdo de sentidos que o tema da participacdo e as relagdes entre corpos
administrativos, criangas e jovens e instituigdes como a escola adquirem nestes processos.
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2. Os Orcamentos Participativos em Portugal: breves leituras

A chamada reinvencao da democracia participativa ocorrida no Sul Global ap6s a primeira metade do século
XX (SANTOS e AVRITZER, 2003), esteve ligada aos processos de democratizagdo pelos quais passaram os
paises daquela regido. Na Europa, o fim da II Guerra deu outro tonus ao debate da democracia e na propria
evolugdo da democracia participativa. Mesmo assim, paises como Portugal rompem com uma historia de
fascismo somente em meados dos anos 1970 e em diferentes contextos havera uma tentativa de disputa pelo
significado de determinadas praticas politicas dentro da perspetiva da democracia participativa, por um
esfor¢o de ampliagcdo da gramatica social e de incorporacdo de novos atores ou novos temas politicos (idem).

Nos ultimos vinte anos, o crescente debate sobre a participagao tem emergido, estando associado ao contexto
do Orgamento Participativo e revalorizando argumentos que compdem os idedrios da democracia
participativa. As primeiras experiéncias de OP emergiram num contexto o qual Dagnino (2004) reconhece no
ambito de uma confluéncia perversa que conjuga um projeto politico democratizante, a participagdo e o
projeto neoliberal — projetos em simultdneo - na América Latina.

Foram experiéncias dispares na sua forma de implementagdo ¢ mesmo diferentes na percepcdo social e
politica sobre este tipo de iniciativa. Cabannes ¢ Baierle (2004) diferenciam trés fases que compdem a
historia dessas experiéncias:

Fase I: correspondente a um periodo de experimentagdes, entre 1989 e 1997,
destacando as iniciativas em Porto Alegre (Brasil) e Montevideu (Uruguai). Esta
fase estd associada a dois mandatos eleitorais para a administracdo local no Brasil
(1989/1992 — 1993/1996) quando aproximadamente mais de trinta municipios
adotam experiéncias de OP;

Fase II: periodo chamado de massificacdo brasileira das experiéncias de OP, que
decorreu no mandato seguinte, ou seja, entre 1997 ¢ 2000, durante o qual mais de
140 municipios brasileiros adotaram o OP, com variacdes significativas;

Fase III: entre o ano 2000 e a atualidade, quando se verificam a expansao destas
experiéncias fora do Brasil, num quadro de ampla diversificacao.

E nesta ultima fase que avangam algumas experiéncias europeias, a exemplo de Portugal. Sdo politicas que
surgem maioritariamente apds o ano 2000, tendo em grande parte uma origem fop down e preponderancia
nas discussdes a partir de uma dimensdo financeira ¢ or¢amental (Sintomer e Ganuza, 2011; Cabannes,
20006).

Portugal possui aproximadamente vinte e duas experiéncias em curso apés uma década da introdugdo da
ferramenta do OP, incluindo algumas na Area Metropolitana de Lisboa, como em Lisboa (primeira capital
europeia a desenvolver um OP, em curso desde 2007) e nos concelhos de Cascais ¢ Amadora.

Sdo iniciativas que surgiram, também, em pequenos municipios, tais como Palmela, local onde se
desenvolveu a primeira experiéncia de OP em 2002 e adquiriram um cardcter mais consultivo e
experimental’. No caso de Palmela, o OP surgiu no Pelouro de Participagio e Desenvolvimento Local,
criado apds 2002. Implementado a partir deste ano o processo foi definido na deliberacdo da Camara
Municipal (de 02 de outubro de 2002) como “uma metodologia de trabalho para a elaboragdo das Grandes
Opgoes do Plano e Orcamento baseada em processos de participacdo direta da populagdo e das instituigoes
locais™". Valorizando, dessa forma, as instituigdes locais, articulou campanhas em torno do Programa
Associativismo, com enquadramento na questdo da cooperacdo entre movimentos associativos e a
administragdo politica em projetos de interesse local.

Nesta historia recente dos OP’s no pais, alguns dos casos como Palmela ndo deram continuidade a esta
politica. Noutros, o OP foi utilizado como uma ferramenta para legitimar outras estratégias politicas de
tratamento de conflitos territoriais e trabalho de proximidade com a populacdo local de autarquias
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historicamente com poderes reduzidos, a exemplo das juntas de freguesias, como sera, por exemplo, o caso
da Junta de Freguesia de Carnide (primeira Junta de Freguesia a desenvolver uma politica de OP em 2004).

Carnide, uma das atuais 53 freguesias da capital, comecou uma campanha apresentando uma a nomenclatura
de Orgamento Participativo, migrou para o titulo de “Gestdo Participada” e promoveu, dentro dessa ‘gestao’,
uma proposta de debate sobre o or¢amento da junta de freguesia articulada a um processo de constituicao de
um grupo comunitario. Nesse contexto, também dinamizou o “Or¢amento Participativo Criangas e Jovens”.

Esses dois exemplos fazem parte da primeira geragdo de OP’s portugueses também caracterizados pela
dinamizagdo de movimentos associativos locais que fizeram uma intersec¢do com o proprio processo do OP,
caracterizando uma percecdo em torno de movimentos conjuntos que o formataram através de reunides
publicas. Atualmente, ja se encontra uma segunda geragdo de OP’s, com maior enfoque em metodologias
deliberativas, com recurso a equipas proprias e com a repeticao de ciclos maiores (Allegretti e Dias, 2009),
como sera o caso do OP de Cascais. Nesse contexto, o proprio tema do OP foi-se consolidando
cientificamente no pais, foi desenvolvendo mecanismos de difusdo e inseriu-se nas redes de intercambio
internacionais.

Dessa forma, os orcamentos participativos portugueses langam varidveis e defini¢des teorico metodologicas
sobre o OP no contexto amplo do tema da participagdo a partir de experiéncias historico democraticas
extremamente distintas das experiéncias que serviram de referéncia para muitos processos. As estruturas dos
governos locais e suas relagdes com o Estado central, o envolvimento com a sociedade e os pontos de partida
para as experiéncias de OP sdo outras.

Partindo das administracdes locais portuguesas, a exemplo dos casos citados anteriormente, agregam-se
variaveis desafiadoras para a compreensdo ampla desta problematica, tais como a questdo de autonomia e
interdependéncia ao nivel local, inscritos também nas relagdes entre municipios e freguesias. Nesse ultimo
caso, o OP torna-se um instrumento de mediagdo nas relagdes com as Camaras Municipais, demonstrando
capacidade de transgredir diferentes espacos de dialogos institucionais historicamente rigidos.

Tratando especificamente do tema da autonomia versus dependéncia no caso do Or¢amento Participativo,
Santos (2003, 460) propde:

E uma questdo central que, de algum modo, é inerente a forma politica do OP,
uma esfera publica hibrida, composta pelas autonomias relativas reciprocas da
sociedade e do Estado municipal. E a relatividade contratualizada da autonomia
que cria a relatividade igualmente contratualizada da dependéncia. A tensdo entre
autonomia e a dependéncia do OP em relagdo ao governo municipal é, pois,
constitutiva e por isso ndo pode ser resolvida a favor de um dos termos da tensdo.
Ela s6 é uma verdadeira questdo quando surge uma discrepdncia entre a tensdo
contratualizada na estrutura regulamentar do OP e a tensdo na vida pratica do
OP, ou seja, ha tensdo, como questdo politica, na medida em que a sociedade civil,
os cidaddos e os movimentos comunitarios, cedem mais da sua autonomia do que o
recebem em dependéncia do governo em relagdo a eles.

Essas tensdes entre autonomia ¢ dependéncia no ambito interno das administragdes locais e suas relagdes
com o Estado Central poderia colocar em causa o pluralismo das orienta¢des politicas e determinar como as
iniciativas de OP sdo apoiadas ou reprimidas. Nunes et a/l. (2008) identifica que no caso portugués tende a
haver uma superacdo entre tais formas institucionalizadas de governag¢do e administracdo. Nesse contexto
podem surgir formas de envolvimento dos cidadaos através de processos participativos como o OP.

Tomando o objeto ‘or¢amento’ como um tema historicamente tratado dentro de “quatro paredes”, o OP como
exemplo de uma ferramenta de participagdo pode alterar culturalmente, socialmente e politicamente o seu
sentido, contetdo, abordagem técnica, facultar a inclusdo de temas e garantir a presenca de atores sociais
historicamente fragilizados em processos em que subsistem desigualdades sociais. Considera-se, para este
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efeito, a aplicagdo de critérios de redistribuicdo ndo somente territoriais, mas entre distintos setores, o que se
afere a partir de potenciais beneficiarios das iniciativas e propostas: género (favorecendo as mulheres),
coletivos desfavorecidos (imigrantes, por exemplo) e idade (jovens). E a partir deste critério que se apresenta
a inclusdo da infincia e juventude no debate sobre os or¢amentos participativos portugueses.

3. Criancas, adolescentes e jovens: novas vozes no debate sobre orcamentos publicos

A Convenc¢ao Internacional dos Direitos da Crianga (1989), promoveu uma alteracdo paradigmatica ao
inculcar o seu texto a partir dos principios da Doutrina da Protecdo Integral, em detrimento daqueles que
sustentavam a Doutrina da Situacdo Irregular. A nova Doutrina é dirigida a todas as pessoas com menos de
18 anos, sem qualquer distingdo e independentemente da sua situagdo socioecondémica, enquanto a Doutrina
da Situacdo Irregular fundamentava leis e ac¢des dirigidas aos abandonados, infratores ou carentes, ou seja
“em situacao de risco ou irregular”, dai sua designagdo (MORALIS, 2005).

No ambito juridico, criangas ¢ adolescentes passam da condicdo de “objeto de protecdo” para a de “sujeitos
de direito”, ja que na normativa internacional citada sdo explicitamente reconhecidos como sujeitos de todos
os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, além de outros em razdo da sua condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

Criangas e adolescentes, titulares, portanto, de direitos fundamentais possuem também o direito a
participagdo, ressalvados os casos em que a lei a restringe, como no caso do direito ao voto nas eleigdes
gerais, ou nNos casos em que essa participagdo coloque em risco a sua propria seguranga ou da sociedade.
Esse direito ¢ assim apresentado na Convencao Internacional dos Direitos da Crianga:

Artigo 12°

1.  Os Estados Partes garantem a criangca com capacidade de discernimento o direito de
exprimir livremente a sua opinido sobre as questdoes que lhe respeitem, sendo devidamente
tomadas em consideracio as opinides da crianca, de acordo com a sua idade e maturidade.

Artigo 13°

1. A crianga tem direito a liberdade de expressio. Este direito compreende a liberdade de
procurar, receber e expandir informacdes e ideias de toda a espécie, sem consideragdes de
fronteiras, sob forma oral, escrita, impressa ou artistica ou por qualquer outro meio a escolha da
crianca.

2. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restri¢des previstas na lei ¢ que sejam

necessarias:
a) Ao respeito dos direitos e da reputagdo de outrem;

b) A salvaguarda da seguranga nacional, da ordem publica, da satide ou da moral publica.

Chamamos a atengdo para as expressoes capacidade de discernimento e maturidade, que aparecem no texto
da Convengdo sem que, no entanto, sejam apontados quaisquer critérios para a sua afericdo. Na verdade,
seria dificil imaginar um elenco de critérios com tal fim, exatamente por tratar-se de conceitos carregados de
subjetividade. No entanto, sdo ideias muito marcantes na constru¢do social do que é “ser crianga” e “ser
jovem”. A cada momento histdrico, politico e social, sdo construidas novas ideias sobre a infancia (Mardpo,
2008). Porém ¢ forgoso reconhecer que ainda hoje o seu conhecimento ¢ tido como um saber invalido,
ingénuo, inocente e a sua credulidade excessiva. Para César Muioz (2004), trata-se de uma constru¢do
“adultocéntrica”, que associa infincia, adolescéncia e juventude a ideia de que estdo em fase de transicdo, de
que “ainda ndo sdo” ou de que “sdo o futuro™:

o

S0 estd em transi¢do aquele que ainda ndo chegou a idade que “é”: a idade adulta. As criangas,
adolescentes e jovens sdo ‘‘futuro”, “transi¢do”, “ainda ndo”, até cheguem a ser adultos, ou seja,
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presentes, “agora sim”. Com essa série de mentiras organizadas, o parametro organizador trata
de fazer com que se sinta e ouga, se veja que é ele que é. Os outros estdo na sala de espera do ser,
do ser adulto (Muioz, 2004: 33)

Temos, assim, algumas “chaves” que poderdo contribuir para a compreensdo da quase total auséncia dos
segmentos mais jovens nos debates publicos, que se mantém privados do grande capital socioeducativo e
politico, da inventividade, da criatividade, da originalidade das ideias que poderiam ser apresentadas por
criangas, adolescentes e jovens.

Por outro lado, assim como a mudanca juridica, é também no final da década de 1980 que o “desencanto”
com a democracia representativa comeca a dar luz a uma série de experimentagcdes com vista a aumentar a
intensidade democratica para além dos estreitos muros do sufragio universal, ampliando os espacos de
participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes publicas e reduzindo a distancia entre representantes e
representados.

O Orgamento Participativo ¢ hoje uma das inovagdes democraticas mais conhecidas e experimentadas em
todo o mundo. Sobre as suas possibilidades e limites muito ja se produziu em termos de investigacao
académica. No entanto, a maior parte dessas analises centra-se no seu potencial democratizante sobre as
decisdes relacionadas aos gastos publicos, os seus efeitos na maquina publica ou ainda os seus impactos na
distribuicao de riqueza. Ocorre que o Orcamento Participativo ndo pode ser traduzido, ou reduzido, a uma
“nova técnica de planeamento publico”. Coloca-lo em marcha significa trazer para a arena publica um novo
conjunto de atores ¢ de temas que tendencialmente estdo excluidos desse espago. Por outras palavras, o OP
tem-se mostrado uma ferramenta para a inclusdo politica de sujeitos, inclusive aqueles sem o direito ao voto
em eleigdes gerais, como no caso de criangas e adolescentes.

No Brasil, os municipios de Barra Mansa-Rio de Janeiro (1997), Icapui-Ceara (1998), Recife-Pernambuco
(2001), foram pioneiros na implementacao do “OP Crianc¢a” (Tomas, 2008). Na cidade de Sao Paulo, durante
o periodo 2000-2004, foi realizado de maneira extremamente ampla e emblematica em todas as escolas da
rede publica. Ja no caso portugués, sera eventualmente util o destaque de uma inovagdo. Em geral,
primeiramente os municipios colocam em marcha o processo do OP voltado para os adultos e, numa fase
ulterior, incluem nos desenhos institucionais o OP Crianga ou Jovem. No entanto, em Portugal, estdo a surgir
casos onde concelhos que ainda ndo implementaram um OP para adultos iniciaram experiéncias especificas
com os segmentos de criangas e jovens. Esse é o caso do Concelho de Trofa", que j4 esta na segunda edigdo
e, mais recentemente, do Concelho de Condeixa-a-Nova',

Ainda ndo ¢é possivel medir os impactos dessa inovacgdo portuguesa, ou mesmo trabalhar a hipotese de que
esses casos percorrerdo um caminho inverso, com a ampliacao da participacdo de todos os cidaddos, mas
antevemos um frutifero campo de analise a partir destas experiéncias. Repare-se que a possibilidade de se ser
sujeito com capacidade de recriar ¢ manter relagdes democraticas ndo surge de uma hora para a outra, sendo
que a aprendizagem da cidadania é um processo que se vai desenvolvendo com a pessoa e que deve ser
estimulado pelas institui¢cdes politicas e sociais (Konterllnik, 1998).

O OP Crianga baseia-se na ideia de que a infincia e a adolescéncia sdo partes constitutivas da cidadania.
Tratar-se-ia de um projeto pedagogico “com énfase na socializagdo, na promogdo do protagonismo infanto-
juvenil. Além de um exercicio ativo e cotidiano de direitos, um aprendizado direto e uma experiéncia de
conhecimento e reconhecimento da realidade que se apoia nas experiéncias vividas e constitui fonte de
ferramentas para a vida” (Matos, 2007:12).

As atividades que promovem a intera¢do entre criangas, adolescentes e adultos facilitam a ampliagdo dos
horizontes de comportamentos possiveis, ou seja, ha enriquecimento cognitivo de todos os implicados no
processo. As criangas e adolescentes convivem com adultos, alguns deles com larga experiéncia em
movimentos sociais, e os adultos aprendem a escutar, dialogar, negociar com sujeitos em fase peculiar de
desenvolvimento, que devem ter as suas especificidades respeitadas (Soares, 2011: 31). No entanto, sera
prudente frisar que, sob a mesma designacao de “processos participativos”, encontram-se experiéncias muito
diversas com diferentes potenciais democratizantes. Todas elas, no entanto, levantam questdes éticas,
politicas, metodoldgicas e operacionais que ndo poderdo ser negligenciadas sob pena de transformarem-se
em simulacros, que ndo promovem direitos e ndo constroem espagos efetivamente democraticos.
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Experiéncias alegoricas, onde as criangas e jovens s3o chamados a participar mas as suas opinides nao sao
levadas em conta na hora da tomada de decisdes ou mesmo do debate, promovem um uma despromogdo da
democracia e dos direitos infanto-juvenis, pois geram frustragcdo, desconfianca e afastamento politico nos
participantes.

Uma participagdo real exige cuidados metodologicos e com o “ambiente” criado. Este devera promover o
respeito mutuo, o exercicio do debate sobre diferentes pontos de vista e visar a superacdo de conflitos,
entendendo-os como inerentes aos processos de participagdo. Devera haver “vontade” dos adultos envolvidos
em escutar, por isso tornam-se tdo importantes os espagos de debate e formacdo para que essa vontade se
transforme em constru¢do de oportunidades e ambientes propicios a livre participagdo, evitando-se tentativas
de manipulacdo ou exclusdo. A metodologia, os facilitadores, as linguagens ¢ a formagdo deverdo ser
preocupacdes constantes e, consequentemente, estarem sempre abertos a avaliagdo, revisdo e ao
aperfeicoamento.

Para além dos impactos na democratizagdo da elaboracdo e controle de politicas publicas, esses processos
envolvem relagdes interpessoais, convivéncia intergeracional, emogoes, descobertas (sobre si mesmo, sobre
os outros ¢ sobre as relagdes humanas). Desta forma, um processo deliberativo sobre recursos publicos,
como no caso do OP, pode tornar-se um instrumento de inclusdo politica para criangas, adolescentes e jovens
e, mais ainda, instrumentos para o exercicio da solidariedade, a busca pela justica social e o aperfeicoamento
da democracia.

4. A experiéncia dos Orcamentos Participativos Jovens em Portugal
4.1 O orcamento participativo de criancas e jovens de Sao Bras de Alportel

O Orgamento Participativo de Sdo Bras de Alportel (OP SBA) surgiu em 2006, através do projeto “Sao Bras
Solidario”, financiado por fundos europeus. Apos o seu inicio, ¢ ainda no mesmo ano, decidiu-se abranger
um outro segmento da populacdo e criou-se o Orcamento Participativo de Criangas e Jovens (OPCJ), uma
experiéncia pioneira em Portugal, que “visa fortalecer o processo de animagédo cidadd para a participagdo
politica (...) com o objetivo de promover a cidadania ativa por parte da populagdo mais jovem do Concelho”
(Dias, 2008: p.33).

O OPCIJ ¢ dirigido por um consorcio composto pela Associacdo In Loco, entidade promotora e gestora do
processo, a Camara Municipal de Sao Bras de Alportel e o Agrupamento de Escolas José Belchior Viegas,
parceiros da iniciativa. Insere-se numa das atividades do projeto @ventura, afeto & Associagdo In Loco, que
a dinamiza e ¢ financiado pelo Programa Escolhas.

E, desde a sua génese, um processo de caracter consultivo, em que as propostas realizadas podem ser
integradas no or¢amento municipal, de acordo com op¢ao do executivo camarario. Na 3* edicdo (2009/2010)
houve uma excepgdo e realizou-se um processo deliberativo com o montante or¢gamental de cinco mil euros,
em que os jovens puderam votar no projeto que mais gostaram ou consideraram mais pertinente para
responder as suas necessidades. O projeto vencedor foi a construg@o de um skate park.

As expectativas sdo sentimentos complicados de gerir, sobretudo quando se trata das expectativas de um
grupo de jovens. Estes tém a necessidade de ver a realizagdo de agdes concretas num curto espago de tempo
para ndo deixarem de acreditar. No entanto, o projeto vencedor ndo foi iniciado por questdes financeiras.

Este ¢ um OP de tipo sectorial, privilegiando um subsector especifico da sociedade, os jovens. Neste caso,

“o OP assume claramente um enfoque geracional, no sentido de implicar e responsabilizar estes
grupos na vida comunitdria, procurando, desse modo, criar bases mais solidas para o

desenvolvimento da participagdo e do espirito de cidadania por parte das geragoes mais novas”
(Dias, 2008: p.16).

O ciclo do OPCJ, com quatro fases, compreende a) a preparacdo do processo, b) a apresentagdo das
propostas e analise técnica, c¢) a defini¢do das prioridades e d) a aprovacdo do orgamento. A monitorizagdo e
avaliagdo sdo constantes durante todo o ciclo. (Projeto @ventura, 2012)
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Os jovens sdo selecionados previamente pelo Agrupamento, que define quais as turmas que participam na
atividade. Esta comegou por ser realizada com alunos do 9° ano de escolaridade da Escola Basica 2, 3 Poeta
Bernardo Passos € no ano seguinte estendeu-se aos alunos da Escola Secundaria José Belchior Viegas.
Atualmente, decorre apenas com as turmas do 8° ano.

As sessOes realizam-se no periodo letivo, essencialmente durante as aulas de Formagdo Civica. A
metodologia tem sido adaptada ao longo dos anos, de forma a aperfeigoar o processo, pelo que se verificam
pequenas alteragdes desde a sua implementagdo até ao momento. S3o realizadas quatro sessdes em cada
turma.

As sessOes englobam a exposicdo de contetidos importantes para a compreensdo de conceitos como o
orcamento familiar, municipal e por conseguinte, participativo. A nocdo de que “definir prioridades ¢
essencial” (Projeto @ventura, 2012) prepara os jovens para um salto qualitativo relativamente as propostas
que fardo. A distingdo entre competéncias publicas e privadas é fundamental para a compreensdo do
processo, clarificando os campos de atuagdo da autarquia.

A concretizag@o de propostas revela-se uma tarefa bastante dificil para a maioria dos alunos, sendo facilitada
pelos exemplos concretos dados pelos técnicos. Apos analise técnica por parte da equipa, estas sdo
devolvidas para que todos as conhegam e verifiquem quais as que fazem mais sentido.

Durante as sessdes s@o eleitos dois delegados por cada turma, que as representam na sessdo de apresentacao
das propostas ao executivo camarario. Eles reunem-se, pelo menos trés vezes, para discutir as propostas na
sua totalidade e preparar os documentos finais, que sdo apresentados sob a forma de PowerPoint com as
propostas e video com a ilustragdo das mesmas, ao executivo camarario na sessdo publica que decorre no
Saldo Nobre da Camara Municipal.

A tipologia de propostas definida inicialmente englobava propostas para a “minha rua”, a “minha escola” e o
“meu concelho” mas para que os jovens deixassem de pensar somente em necessidades individuais, retirou-
se o pedido de propostas para a rubrica “minha rua”, proporcionando uma reflexdo mais ampla e reduzindo a
extensdo do documento apresentado.

Apos analise detalhada das propostas realizadas ao longo dos anos, verifica-se que as areas de investimento
com maior enfoque por parte dos jovens sdo as do Ordenamento do Territorio e Renovagéo Urbana; Vias de
Comunicagdo ¢ Transportes; Desporto; Ambiente e Espacos Verdes; e Politicas Sociais, realgando a
necessidade de desenvolvimento do concelho.

4.2 O or¢camento participativo para jovens da Trofa

O orgamento participativo no municipio da Trofa teve o seu primeiro ciclo em 2011. E gerido pela autarquia
da Trofa em parceria com as escolas do concelho. No mesmo podem participar jovens até aos 35 anos. As
dotagdes financeiras disponiveis para os projetos sdo relativamente curtas dada a complexa situacdo
financeira deste municipio, mas o OPJ tem funcionado, também, como um mecanismo para explicar aos
cidaddos qual a situagdo real das financas da autarquia. A primeira edigdo assumiu um caracter
marcadamente experimental, tendo sido preparada num curto espago de tempo. Como tal, a divulgagdo ndo
foi a mais conseguida, pelo que a iniciativa ndo obteve niveis de participagdo muito significativos. Isso ndo
impediu a realiza¢do de uma avaliagdo do ciclo, incluindo o recurso a um questionario de avaliacdo
distribuido junto do publico-alvo da iniciativa.

A equipa camardaria responsavel pela implementagdo do projeto procedeu, em consonancia com a avaliacdo
obtida, a uma série de ajustamentos para melhoria de todo o processo. Nesse sentido, o ciclo atual, que
engloba o biénio 2011-2012, viu introduzidas uma série de melhorias na orgéanica do processo tendo em vista
a corre¢do de muitas das ineficiéncias detectadas. Isso incluiu tarefas como o ajuste do regulamento, a
melhoria das formas e canais de comunicagdo com os jovens, a reorientagdo da gestdo do proprio projeto, a
melhoria do didlogo com as escolas e, ndo menos importante, com os professores (incluindo a realizagdo de
um curso de formag2o), assim como a elabora¢do de um vasto leque de iniciativas com o cunho do OPJ e em
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colaboracdo direta com organizacdes externas a propria autarquia (e.g. formacdo financeira com a
Universidade de Aveiro). A propria apresentacdo do processo a populagdo foi realizada de forma mais
cuidada, incluindo o recurso a iniciativas dedicadas ao OPJ em especifico.

O ciclo atual ainda ndo esta encerrado. Como tal, ainda ndo estdo disponiveis dados finais de avaliagdo. Um
novo questiondrio tem sido distribuido ao longo das assembleias participativas. Genericamente, ¢ ja
relativamente claro que o investimento efetuado esta a obter um retorno em termos de participacao dos
jovens municipes, dado que todas as iniciativas obtiveram respostas favoraveis por parte do publico-alvo. A
resposta das escolas tem sido, também, mais alargada. No total, neste ciclo reuniram-se quinze propostas
para a votacdo final. O projeto selecionado no final agregou propostas apresentadas por participantes
diferentes, pelo que constituiu um exemplo pratico da utilidade das discussoes realizadas.

4.3 Resultados empiricos”

Com base nos resultados preliminares da investigagdo realizada, verifica-se que a maior parte dos jovens do
concelho ndo ¢ membro de qualquer tipo de organizagdo, o que pode ser justificado pela faixa etdria
abrangida. Ainda assim, 31% s3o membros de uma associa¢do desportiva, recreativa ou cultural e participam
ativamente.

Mais de metade dos inquiridos considera que o grau de participagao dos jovens na vida politica do concelho
¢ reduzido. E de forma a alterar este panorama e fomentar a participacdo, sugerem que sejam realizadas mais
atividades que despertem o seu interesse, bem como mais sessdes de esclarecimento sobre o tema em
questao.

A frequéncia com que leem as secgOes de politica dos jornais, visualizam programas de debate ou
informacdo politica na televisdo, comentam ou discutem este tema com outras pessoas € rara. A propria
mobilizacdo para resolver problemas locais em conjunto com outras pessoas, praticar agdes de voluntariado e
até mesmo reclamar, através dos canais apropriados, junto das autoridades locais quando encontram um
problema ¢é algo que acontece muito pouco frequentemente.

Os dados indicam que seria importante uma maior abordagem de tematicas relacionadas com o exercicio da
cidadania e participacdo politica nos curriculos escolares para uma maior consciencializacdo da sociedade
que os rodeia. Apesar de muito novos, quanto mais cedo entrarem em contacto com essa realidade, mais
rapida e facilmente tornar-se-do cidaddos ativos, reivindicativos dos seus direitos e cumpridores dos seus
deveres.

O interesse pela politica local é extremamente baixo, sendo que 91% consideram entre ausente e reduzido o
seu grau de interesse. Este valor decresce para 82% relativamente ao interesse pela politica nacional. Um
maior grau de interesse pela politica nacional face a politica local podera estar relacionado com a maior
quantidade de informag¢do que ¢ transmitida pelos meios de comunicagdo social, que se reportam
habitualmente ao panorama nacional. Assim, é mais facil ter conhecimento e interesse pelo que acontece a
nivel global do que a nivel local.

Embora as propostas realizadas pelos jovens ao longo dos anos realcem a necessidade de desenvolvimento
do concelho, mais de metade dos que participaram nesta investigacdo considera ter uma boa qualidade de
vida e, para além das areas ja abrangidas nos anos anteriores (Desporto ¢ Ambiente ¢ Espagos Verdes), este
ano a Educagdo ¢ considerada também como uma area importante na ac¢do do municipio. O sentimento de
pertenga e identificacdo com S@o Bras de Alportel revela-se significativo e mais de metade dos inquiridos
considera-se sambrasense ¢ tem orgulho no seu concelho.

Quando se reporta ao nivel de confianga pessoal que depositam nas mais diversas instituigdes, os resultados
nao sdo muito animadores e revelam algum descrédito por parte de jovens que, pela sua idade, ainda nao o
deveriam ser. Os Partidos Politicos, o Parlamento Nacional, o Governo, o Presidente da Republica, o Sistema
de Justica e a Igreja sdo as instituigdes que menor confianca transmite aos jovens. Por sua vez, os Bombeiros
e Protecdo Civil, as Forcas de Ordem, o Associativismo, a Administragdo Local e a Central sdo os que
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conseguem alcancar um maior nivel de confianga. Estes resultados correm o risco de espelhar a visdo dos
adultos que lhes sdo mais proximos, os seus agentes socializadores, ¢ nos quais também baseiam as suas
opinides, tendo em consideracdo que ¢ um tema ainda pouco explorado nas escolas e compreendido pelos
individuos desta faixa etaria.

A percepgao destes jovens acerca de topicos como participacdo, associativismo, envolvimento com a politica
local e nacional e confianca nas instituigdes encontra-se em fase de desenvolvimento e o seu sucesso
dependera da forma como os que os rodeiam entendem esta realidade. A escola € a instituigdo mais
importante, a par da familia, na sua constru¢do. Neste sentido, a participacdo numa atividade como a do
Orcamento Participativo Criangas e Jovens funcionara como meio catalisador que desperta a atengdo destes
cidadaos para o presente e para o futuro, agucando a consciéncia de uma cidadania ativa.

A agregacdo deste processo a uma das atividades do Projeto @ventura garante um estreitamento de lagos
com os jovens ¢ a perpetuacao de nogdes de cidadania ativa que sdo favorecidas pela abrangéncia do projeto.
Muitos desses alunos e seus familiares, irmaos ou primos, foram ou sdo beneficidrios do projeto, permitindo
que se consolide o que ¢ transmitido durante as sessoes, aplicando em varios contextos. Porém, sendo o
OPCJ uma atividade do projeto, qual a garantia de continuidade apos o término do mesmo, sendo este
dependente de financiamento externo? O seu fim indicara o fim de um dos Unicos processos que envolve e
responsabiliza os jovens para a participacao politica?
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