/11 CONGRESSO PORTUGUES DE SOCIOLOGIA

19 a 22 Junho 2012
Universidade do Porto - Faculdade de Letras - Faculdade de Psicologia & Gidneias da Educagdo

o
CRISE E RECONFIGURAGOES

SOCIEDADE

AREA TEMATICA: Migragdes, Etnicidade e Racismo

RECONHECIMENTO DAS DIFERENCAS ETNICO-RACIAIS, ACOES AFIRMATIVAS E A POLITICA PARA A
EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA NO GOVERNO LULA (2003-2010)

MORALIS, Danilo de Souza| nome(s) proprio(s) |

Mestre em Ciéncias Sociais ¢ doutorando em Sociologia, Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros/

Universidade Federal de Sdo Carlos

d morais_cs@yahoo.com.br




2de 13



Resumo

O presente artigo busca contribuir para uma reflexdo inicial sobre as duas gestdes do Governo
Federal brasileiro sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, do PT (Partido dos
Trabalhadores), a partir de analise da politica de reconhecimento das diferencas. Detem-se
mais especificamente nas diferengas étnico-raciais, discutindo o quadro em que avangam as
agoes afirmativas nas universidades publicas, relacionando-as com as politicas do Governo
Federal para a Educacdo Superior Publica.

As transformagoes na politica de reconhecimento emergem com maior visibilidade na cena
publica brasileira nos anos 2000, com a demanda pelo movimento social negro e a
implementacdo, por iniciativa de governos estaduais e/ou por decisdo de instituicdes publicas
de Ensino Superior, de agoes afirmativas que preveem formas de acesso diferenciado, para
ingresso de estudantes negros/as nas universidades, bem como de outros grupos
subalternizados.

As agOes afirmativas nas universidades publicas ndo sdao centralizadas por politicas do
Governo Federal, porém ganham crescentes incentivos do mesmo. Assim, apresentam-se
alguns dados gerais sobre estas iniciativas no pais, para uma reflexdo panoramica sobre a
mudanga na politica de reconhecimento que as agdes afirmativas podem engendrar. Aqui se
destacam os elementos de sinergia na relagdo entre as agdes afirmativas desenvolvidas dentro
da autonomia constitucional das universidades ¢ o Governo Federal, no periodo entre 2003 ¢
2010.

Abstract

This article is an initial contribution to analyze the Brazilian Federal Government under the
presidency of Luiz Indcio Lula da Silva (Workers Party), by analyzing the politics of
recognition of  differences. Focusing on ethnic andracial differences, discusses the
framework for advancing affirmative action in public universities, linking them with the
policies of the Federal Government for Public Higher Education.
The transformations in the politics of recognition emerge with greater visibility in the public
scene in the 2000sin Brazil, withthe demand for black social movement and
implementation, at the initiatives of states and /or by decision of public institutions of higher
education, affirmative action that predict different forms of access, to admission of black
students in the universities, and other subordinate groups.
Affirmative  actionin  public  universities are  not  centralizedby the  Federal
Government's policies, but earnthe same incentives increased. Thus, we  present
some general data onthese initiatives in the country,to reflectthe change in
the panoramic politics of recognition that affirmative actioncan engender. Here we highlight
the elements of synergyin in the relationship between affirmative action developed within
the constitutional autonomy of the universities and the Federal Government, between the
years 2003 and 2010.

Palavras-chave: politica de reconhecimento; diferencas étnico-raciais; a¢des afirmativas; Educagdo Superior Publica;
Governo Luiz Inécio Lula da Silva.

Keywords: politics of recognition; ethnic and racial differences; affirmative action; Public Higher Education; the
Government Luiz Inacio Lula da Silva.
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1. Introducao

Neste artigo busco contribuir para uma reflexdo inicial sobre as duas gestoes do Governo Federal brasileiro
sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, do PT (Partido dos Trabalhadores), a partir de analise da
politica de reconhecimento das diferencas. Detenho-me mais especificamente nas diferencas étnico-raciais,
discutindo o quadro em que avangam as agdes afirmativas nas universidades publicas, relacionando-as com
as politicas do Governo Federal para a Educagdo Superior Publica.

As transformagdes na politica de reconhecimento emergem com maior visibilidade na cena publica brasileira
nos anos 2000, com a demanda pelo movimento social negro ¢ a implementagao, por iniciativa de governos
estaduais e/ou por decisdo de institui¢des publicas de Ensino Superior, de acdes afirmativas que preveem
formas de acesso diferenciado, para ingresso de estudantes negros/as nas universidades.

As acdes afirmativas nas universidades publicas ndo sdo centralizadas por politicas do Governo Federal,
porém ganham crescentes incentivos do mesmo. Assim, apresentarei alguns dados gerais sobre estas
iniciativas no pais, para uma reflexdo panoramica sobre a mudanga na politica de reconhecimento que as
acoes afirmativas podem engendrar. Aqui se destacam os elementos de sinergia na relagdo entre as agoes
afirmativas desenvolvidas dentro da autonomia constitucional das universidades € o Governo Federal, no
periodo entre 2003 e 2010.

2. Uma abordagem para o reconhecimento das diferencas

O conceito de reconhecimento, desde os trabalhos mais conhecidos de Charles Taylor (2000) e de Axel
Honneth (2003), além da polémica entre este ¢ Nancy Fraser (2001), tem ganhado destaque crescente como
instrumento de uma perspectiva valida para analises por meio das ciéncias sociais, possivelmente com maior
influéncia sobre a sociologia.

Esta perspectiva, junto das interpretacdes feministas contemporaneas ¢ dos Estudos Pos-Coloniais (Morais,
2011) podem ser identificadas de certa maneira como um campo de critica e renovacdo das ciéncias sociais,
que ainda carecem de um maior didlogo entre si.

Nao aprofundando o debate sobre as distingdes tedricas entre os autores mencionados, apenas destaco, a
partir de discussdo desenvolvida em trabalho anterior (Morais, 2009), que utilizo a nogdo de politica de
reconhecimento das diferengas proximo da acepcao de Taylor, entretanto, ndo recorrendo e me limitando ao
plano de referéncias do liberalismo, que ¢é para o referido filésofo a fronteira normativa para o
reconhecimento.

O campo mais amplo da politica de reconhecimento das diferencas — sejam estas etarias/geracionais, raciais,
étnicas, de género, sexuais — detém relevancia, em um plano, para evidenciar a forma em que na dindmica
societal marcadores sociais de diferencas constituem grupos subalternos — LGBT, negros/as, mulheres,
jovens —, como também a maneira que as politicas publicas, ou seja, a forma mais organizada do “Estado em
acdo”, reconhece tais diferengas. Neste segundo aspecto um breve olhar, mesmo que panoramico, das duas
gestoes do Presidente Lula apontam uma ampliacdo e mudanca na politica de reconhecimento no pais.
Alguns exemplos sdo a criagdo de organismos especificos, no Executivo Federal, para politicas com este
perfil, tais como: Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (SEPPIR), a Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM), a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ),’ dentre outros.

Outro importante exemplo a indicar mudancas na politica de reconhecimento ¢ percebido na maior
permeabilidade do Executivo Federal para interlocu¢do com segmentos e temas subalternizados na vida
social e na relagdo com a politica institucional brasileiras, o que ocorre pelo estabelecimento de novos
Conselhos Setoriais e Gestores de Politicas Publicas, além da realizacdo de um niimero bastante significativo
de novas Conferéncias Setoriais."

Deve-se chamar a atengdo, entretanto, que ha diferencas entre as diferengas. Em outras palavras, de um lado,
na dindmica societal existem especificidades na forma como distintos marcadores sociais de diferencas sdao
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instrumentalizados como forma de subalternizacdo dos grupos sociais, bem como na forma como tais grupos
se valem de identificagdes subalternas para organizarem sua agdo politica — por exemplo: o machismo ¢ o
sexismo operam de maneira distinta do racismo; e o0 movimento feminista tem um historico e uma dindmica,
distintos do histdrico e da dindmica do movimento social negro. De outro lado, para construcao de politicas
publicas, nas a¢des dos atores do Estado, a politica de reconhecimento também guarda especificidade na
relagdo com os diferentes grupos subalternos.

Numa andlise de maior complexidade ¢ amplitude, na perspectiva dos estudos subalternos buscar-se-ia
compreender como estas especificidades, entre as diferencgas, convergem na construgdo e manutengdo de
toda a ordem social. Mesmo concordando com este ponto de vista geral, como ja explicitei em trabalho
anterior (Morais, 2011), me limito aqui a andlise de como a politica de reconhecimento das diferencas
étnico-raciais fundamenta nossa ordem social e de como, portanto, mudangas na politica de reconhecimento
podem indicar transformagdes também de sua hegemonia.

3. Contextualizando a politica de reconhecimento das diferencas étnico-raciais no Brasil e sua
atual transformacao

No inicio da década de 1930, com o governo Getllio Vargas, um projeto politico de modernizagido
conservadora no Brasil inicia sua hegemonia. Tal hegemonia se mantém, apesar das distingdes ¢ até do
antagonismo interno, até meados dos anos 1980, quando inicia o fim do regime autoritario instalado em 1964
¢ a transicdo para o regime democratico. Um dos construtos do projeto politico em questdo € o prdprio
moderno Estado-nacional no pais, fundamentado ideologicamente em uma pretensa unido harmonica das
“trés ragas” (indigenas, negros e brancos), ou seja, baseado no mito da democracia racial brasileira.

Em linhas gerais o projeto de modernizagio conservadora — tomado por alguns, como Luiz Werneck Vianna,
como sindnimo de nacional-desenvolvimentismo (Vianna, 2009; ¢ Szwako et al., 2010) —, além de auxiliar
decisivamente na constitui¢do da ideologia da democracia racial no Brasil, pode ser caracterizado pela
centralizacdo no Estado como indutor do desenvolvimento econdmico, regulador do mercado e
majoritariamente repressivo e/ou tutelar na relagdo com a sociedade civil. Desenvolvido principalmente em
periodos politico-autoritarios a partir da era Vargas, o projeto de modernizagdo conservadora tem,
evidentemente, atores mais progressistas, como no caso de Vargas, ¢ os mais reacionarios, caso do regime
autoritario de 1964-1985.

Especialmente desde o fim da 2* Grande Guerra, portanto, a democracia racial respondeu pela necessaria
manutencao do consenso/consentimento — de tipo passivo, em que pese a contribuicdo de setores importantes
da intelectualidade negra para sua constru¢dao — para a hegemonia da modernizacdo conservadora no Brasil,
compondo o quadro de nossa cidadania regulada (Santos, 1978) ou a forma¢do dominante da cidadania.

Concordando com Anténio Sergio Alfredo Guimaraes, entende-se que o mito da democracia racial, mesmo
como formagdo ideoldgica do racismo em nossa sociedade, foi também a partir deste periodo um
“compromisso politico e social do moderno Estado republicano brasileiro” (Guimaraes, 2002, p.110), que
orienta a agdo estatal para uma integracdo subordinada da populacdo negra. Assim queremos ressaltar que a
cidadania dominante ndo s6 ¢ uma forma de estratificagdo pelo mundo do trabalho através da ocupacao,
como na definicdo de Wanderley Guilherme dos Santos, mas também pela origem étnico-racial ou pela
forma como as pessoas sdo identificadas socialmente por sua cor ou raga.

Em outras palavras, podemos interpretar que mais do que um constructo cultural, a democracia racial na
acep¢do de Guimardes, ¢ também um constructo politico para a integracdo limitada ou subalterna da
populacdo negra, o que ndo deixa de ser uma forma de politica de reconhecimento. Este constructo politico-
cultural — a democracia racial como politica de reconhecimento — ¢ apontado pelo autor como:
(-..) um compromisso duplamente limitado: por um lado, incluia apenas os trabalhadores das cidades,
deixando de fora ndo apenas outros segmentos populares urbanos, como por exemplo os empregados
domésticos, mas todos os trabalhadores do campo, por outro lado, era um pacto de poder restringido
pelo fato de ndo haver espaco para o reconhecimento de formagoes étnico-raciais que pretendessem
participar do sistema politico. (Guimaraes, 2006, p.270)
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Ja na resisténcia ao regime autoritario de 1964-1985 nasce a contestagdo da democracia racial como politica
de reconhecimento, identificada crescentemente pelos militantes do movimento social negro, que se re-
organiza em fins da década de 1970, como uma ideologia, no sentido de uma “falsa consciéncia”, que
encobriria o racismo realmente existente na sociedade brasileira. Neste sentido, € como um exemplo da re-
emergéncia dos movimentos sociais no periodo de democratizacdo politico-institucional do pais ha a
formagdo do Movimento Negro Unificado (MNU).

Nascido em 1978 e primeiramente denominado Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial,
0 MNU explicita em seu discurso uma relagdo de continuidade para com organizagdes que o precederam no
movimento social negro, como a Frente Negra Brasileira (FNB), da década de 1930, e o Teatro Experimental
do Negro (TEN), de fins dos anos de 1940 ¢ inicio dos 1950. Entretanto, o MNU guarda importante distingao
em relagdo a estas organizacgdes anteriores, por combinar, segundo Antonio Sérgio A. Guimardes “(...) trés
movimentos em um: a luta contra o preconceito racial; a luta pelos direitos culturais da minoria afro-
brasileira; a luta contra 0 modo como os negros foram definidos e incluidos na nacionalidade brasileira.”
(GUIMARAES, 2002, p.160), ou seja, se opde ao compromisso politico-cultural que representa a
democracia racial.

Em sintese, remetendo a interpretacdo de Florestan Fernandes, Guimaraes ressalta que neste momento de re-
emergéncia do movimento negro, nos anos de 1970 e nos anos 1980, o novo ¢ “(...) a demanda por direito a
diferenca cultural pari passu a demanda por direitos sociais e respeito pelos direitos civis dos negros.”
(GUIMARAES, 2002, p.159). Junto das demandas do movimento indigena, por educagdo diferenciada ¢ a
demarcagdo das reservas indigenas, este nos parece um dos indicativos fundamentais para relacionar uma
nova politica do reconhecimento das diferencas, nao dissociada, como vemos, de politicas consideradas de
redistribui¢do. Porém, Antonio S. Alfredo Guimardes parece interpretar diferentemente este processo, pois,
para ele, o que vem substituindo a hegemonia da democracia racial no Brasil, ¢ também seus congéneres em
outros Estados-nacionais da América Latina que sairam de regimes autoritarios nas décadas de 1980 ¢ 1990,
seria um multiculturalismo necessariamente associado ao neoliberalismo.

A questdo central para Guimardes ¢ que uma “ideologia multiculturalista”, como parte da hegemonia
neoliberal, estaria substituindo o ideario da democracia racial, parte da modernizacdo conservadora.
Portanto, a erosdo da democracia racial no pais ndo significaria, necessariamente, a superagdo das
desigualdades que se apresentam em termos raciais, antes disso, pode reproduzir estas desigualdades em
outros termos, sem modificar suas bases. Assim € que o autor avalia o governo Lula, pelo que denomino
politica de reconhecimento das diferengas étnico-raciais.

Certamente da erosdo da democracia racial como politica de reconhecimento no Brasil, ndo necessariamente
deriva a superacao da desigualdade racial, muito menos a condicdo mais ampla de subalternizacdo dos nao-
brancos, principalmente negros e indigenas. Porém, a substituicio desta por um “multiculturalismo
neoliberal” parece mais uma aposta interpretativa do autor, num quadro que de fato ainda estd em disputa. O
problema ¢ que Guimaraes parte do pressuposto que a “era Lula” se caracteriza apenas pelo neoliberalismo e,
assim, a conclusao de que a nova politica de reconhecimento deva se adequar a este projeto parece 6bvia.

Francisco de Oliveira e Carlos Nelson Coutinho,” cada um ao seu modo, cometem o mesmo equivoco que
Guimaraes, pois encaram o governo Lula como mera continuidade ou mesmo aprofundamento do projeto
neoliberal. Vianna parece ter encontrado uma chave importante, diferente destes autores, ao retomar o tema
da revolugdo passiva.” Todavia, se levamos em consideragio de fato as categorias gramscianas para pensar a
revolugdo passiva, coloca-se a pergunta: em que termos se estd colocando a construgdo do
consenso/consentimento, ou seja, o pilar fundamental da hegemonia? Se as novas e/ou ampliadas formas de
participacdo da cidadania nos assuntos publicos ndo forem encaradas apenas sob a dtica do transformismo,
mas sim sob a possibilidade de partilha efetiva do poder' de decisdo, certamente a articulagdo da
interpretagdo de Vianna — que ressalta a retomada da iniciativa do Estado-nacional — e Guimardes — que
ressalta a erosdo da democracia racial como compromisso politico-cultural —, pode ensejar um entendimento
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bastante distinto da “era Lula”, a partir da abordagem da politica de reconhecimento das diferengas étnico-
raciais.

As agdes afirmativas nas universidades publicas sdo um grande exemplo para meu argumento, pois entram
na chave de parte das demandas historicas do movimento social negro no Brasil, que re-emergiu em fins da
década de 1970 com o MNU."

4. Acoes Afirmativas em Universidades Publicas no Brasil e as politicas para Educacao
Superior Publica no Governo Lula

O tema da educagdo ¢ central nas preocupacdes, demandas e propostas do movimento negro em toda sua
historia no século XX. Petronilha Beatriz Gongalves ¢ Silva ¢ Luiz Alberto O. Gongalves (Gongalves et al.,
2000, pp.134-158) descrevem estas demandas, desmistificando certo senso comum que acusa 0 movimento
negro no Brasil de apenas discutir o tema da educacdo quando este esta relacionado a demanda mais recente
por “cotas” no Ensino Superior. Ja Tatiane Rodrigues desmistifica a no¢do equivocada de que ndo houve
legislagdo abertamente racista no Brasil apos o encerramento formal da escravizagdo de pessoas negras € a
institucionalizagdo da Republica, ressaltando como esta legislacdo racista afetava diretamente as politicas
publicas de educagio (Rodrigues, 2006).""

O conteudo acima ¢ importante para demonstrar a dimensdo do processo historico, de lutas sociais e politicas
no Brasil, que possibilitou trazer a cena publica do pais com tanta énfase a partir da segunda metade da
década de 1990 e mais ainda nos anos 2000 a discussdo das desigualdades raciais na educac¢do ¢ em outras
areas das politicas piblicas, assim como as medidas para superar estas desigualdades."” Desta forma
contraria-se a énfase da abordagem de Guimaraes, em que a nova politica de reconhecimento das diferencas
étnico-raciais, que substitui a democracia racial, estaria necessariamente vinculada a um “multiculturalismo
neoliberal” presente no “mercado internacional de ideias”.

Alguns dos marcos institucionais no Brasil que sdo em grande parte produto deste histérico de lutas sociais e
que possibilitam crescentemente mudangas na politica de reconhecimento, buscando a superagdo das
desigualdades raciais na educagdo sdo: a Constitui¢do de 1988; a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagédo
(LDB) de 1996 (Lei 9.394/96); a Lei 10.639 de 2003;™ o parecer do Conselho Nacional de Educacio
(CNE/CP03 de 2004) que regulamenta esta modificagio da LDB e institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Estudo da Histéria e Cultura da Africa e dos
Afro-Brasileiros; e as primeiras iniciativas de a¢des afirmativas no Ensino Superior, com recorte racial para
negros/as, no inicio dos anos 2000.

E importante salientar que por agdo afirmativa deve-se entender todo o tipo de discriminagéo positiva voltada
a segmentos reiteradamente marginalizados em determinada ordem social. Como politicas ptblicas podem
ser definidas como:
medidas especiais e temporarias, tomadas pelo Estado (...) com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento, bem como de
compensar perdas provocadas pela discriminagdo e marginalizagdo, por motivos raciais, étnicos,
religiosos, de género e outros (Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populacao
Negra, 1996, p.10).

As agdes afirmativas no Ensino Superior Publico no Brasil, demandadas pelo movimento negro e que,
portanto, adotam diferentes mecanismos para possibilitar maiores condi¢cdes de acesso a este nivel de ensino
para esta populacao, passam a ser uma realidade a partir das experiéncias de cotas para negros nos cursos de
graduacdo da UNEB (Universidade do Estado da Bahia), da UERJ (Universidade do Estado do Rio de
Janeiro), da UENF (Universidade Estadual do Norte Fluminense) e da UnB (Universidade de Brasilia),
implementadas desde o ano de 2003.*

Em poucos anos, de 2003 a 2009, das 90 Instituicdes Publicas de Ensino Superior brasileiras, a pesquisa de
Jodo Feres Junior aponta que 57, dentre estas 28 Instituigdes Federais, haviam instituido alguma forma de
acdo afirmativa para ingresso em seus cursos de graduacdo (Féres Junior, 2008, p.41). Mesmo enfrentando
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forte oposi¢do de praticamente todas as grandes empresas de midia no Brasil e de parcela dos intelectuais
académicos — como também descreve Feres Junior — verifica-se que ¢ muito significativo o nimero destas
experiéncias e sua expansio pelo pais nesta primeira década do século XXI.

Segundo Valter Roberto Silvério e Sabrina Moehlecke, a partir da gestdo iniciada em 2003 no Governo
Federal, sob a presidéncia de Lula é que “as agdes afirmativas passam a ser assumidas pelo governo
brasileiro de maneira mais sistematica e institucional, sendo inclusive consideradas no desenho de suas
secretarias e ministérios” (Silvério et al., 2009, p.11)" — a SEPPIR e a SECAD (Secretaria de Educagio
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade), esta ultima no ambito do Ministério da Educagdo (MEC), sao
exemplares na analise de Silvério e Moehlecke.

E fato que as iniciativas para a implementagio de agdes afirmativas nas universidades publicas, no que diz
respeito as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), desde sua primeira experiéncia com a UnB, sdo
tomadas dentro da chamada autonomia universitaria. Desta maneira foram decisdes das proprias instituicoes,
ndo centralizadas por uma politica dirigida especificamente a este fim pelo Governo Federal. Todavia, no
periodo entre 2003 e 2010, medidas significativas foram tomadas pelo Governo Federal no campo da
Educagdo Superior Publica e minha hipotese é que estas medidas, em geral, podem ter impactado
positivamente na adoc¢do das ac¢des afirmativas pelas IFES. Por esta razdo, fago a partir daqui consideragdes
sobre algumas destas iniciativas do Executivo Federal, com a pretensdo apenas de uma reflexdo bastante
inicial, guiado pela hipotese proposta.

Um primeiro exemplo de politica federal ¢ o programa Uniafro (Programa de A¢des Afirmativas para a
Populacdo Negra nas Institui¢des Federais e Estaduais de Educagdo Superior), que estabeleceu parcerias
entre Ministério da Educagdo (MEC)/ SECAD e as universidades publicas, principalmente a partir de
propostas desenvolvidas por Nicleos de Estudos Afro-brasileiros (NEABs) provenientes das institui¢des.™ O
programa consistia, em seu formato entre os anos de 2008 e 2010, em financiamento por parte do
MEC/SECAD a agoes para formacdo continuada de professores da Educacdo Basica e a elaboracdo de
material didatico, com o objetivo de implementagdo da Lei 10.639/03.

O Uniafro, sob um primeiro olhar, pode parecer ndo influir tdo diretamente em politicas afirmativas para o
acesso nos cursos de graduacdo das instituigdes. Deve-se considerar, porém, que ao fortalecer nas
universidades publicas os NEABs — nucleos de estudos envolvidos em atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, em que professores e estudantes de diferentes areas trabalham com variadas tematicas, mas a partir
do eixo das relagdes étnico-raciais —, intelectuais académicos negros/as e/ou anti-racistas deles participantes
podem ter conseguido mais instrumentos para a interven¢do na politica académica em suas universidades,
contribuindo diretamente para a constru¢do, ado¢do e implementagao de politicas afirmativas para acesso e
permanéncia.

Outra agdo do Governo Federal, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), ndo carece de maior
explicagdo sobre a relagdo com a adogdo de politicas afirmativas, dada a necessidade de que para qualquer
iniciativa de democratizagdo de acesso de estudantes serem imprescindiveis também politicas de apoio
material a sua permanéncia. O PNAES passou a garantir um or¢amento especifico voltado a assisténcia
estudantil para execucao das IFES, que podem utilizar o recurso para atender seus estudantes a partir de
critérios sécio-econOmicos, portanto, voltados a estudantes considerados de familias de baixa renda.
Implementado desde 2008 o PNAES teve novo decreto em 2010, onde se destacam as seguintes areas em
que as IFES podem apoiar estudantes: moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a saude; inclusao
digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagogico; atencdo as pessoas com deficiéncia e pessoas com super
dotacio. ™"

Também na chave da preocupacdo com maiores condigdes de permanéncia, pela garantia de mais recursos
materiais, como também para o desenvolvimento académico de estudantes que ingressam por acdes
afirmativas nas IFES, o Governo Federal — por iniciativa conjunta de CNPq/ MCT (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia) e SEPPIR — estabeleceu
uma nova modalidade de bolsas de Iniciacao Cientifica (IC) para as universidades com politicas afirmativas
e que possuem cotas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), denominada
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PIBIC nas Agdes Afirmativas (PIBIC-Af). Excetuando a especificidade de ser exclusiva para ingressantes
por formas de acesso diferenciado por agdes afirmativas, o PIBIC-Af é criado em 2009 com os mesmos
objetivos do PIBIC, pois ¢ voltado para o apoio, com concessdo de bolsas, ao desenvolvimento académico
por meio da IC a estudantes de graduagdo, que devem estar sob a orientagio de professor/a responsavel. ™"

Entre todas as iniciativas do governo Lula voltadas a Educag@o Superior Publica, certamente as de maior
impacto foram o Programa de Expansdo das IFES e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI).™ E bastante razoavel supor que num quadro geral de
ampliacdo da estrutura da Educagdo Superior Publica e conseqiiente ampliagdo do acesso a ela, teve impacto
positivo sobre as comunidades académicas para a adogdo ¢ implementagdo das acdes afirmativas, como
politicas também inovadoras de democratizacao do acesso e permanéncia nas IFES.

Uma ressalva a ser feita, dentre as iniciativas do Governo Federal entre 2003 e 2010 em sua relagdo com a
adocdo e implementagdo de agdes afirmativas nas IFES, diz respeito ao Sistema de Selecdo Unificada
(SiSU). Proposto para inicio em 2010, mas ganhando for¢a pela adesdo das IFES para a selecdo de
ingressantes em seus cursos em 2011 o SiSU, executado pelo MEC, utiliza como avaliagdo para ingresso ao
Ensino Superior o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Assim é uma politica que tem a virtude de se
apresentar como alternativa aos vestibulares isolados, executados habitualmente por grandes fundagdes — que
mesmo por vezes vinculadas a estabelecimentos publicos de ensino, em sua maioria obedecem a
racionalidade privada de obten¢do principalmente do lucro ao aplicar suas avaliagdes. Mesmo prevendo em
seu desenho a possibilidade do/a candidato/a se inscrever para concorrer a vagas disponiveis nas instituigoes
por formas de agdo afirmativa, ao estabelecer, no entanto, certa homogeneizacdo no processo de admissio
para ingresso nos cursos de graduacdo das universidades que dele participam, o SiSU pode estar interferido
nos desenhos institucionais proprios, adotados pelas IFES, para suas politicas afirmativas para acesso aos
cursos de graduacio, de forma a ndo contribuir com sua organiza¢io enquanto politicas institucionais.™

E possivel afirmar que as medidas adotadas pelo governo Lula para a Educagio Superior indicam fortes
elementos de sinergia com a decisdo de adogdo e/ou o processo de implementagdo de agdes afirmativas pelas
IFES. Uma possivel excegdo parece ser o SiSU, apesar dos aspectos positivos desta medida ao se viabilizar
como alternativa aos vestibulares isolados. Ndo ¢ demasiado lembrar, entretanto, o aspecto bastante inicial da
reflexdo apresentada ¢ que carece de aprofundamento analitico posterior, com estudos de caso e/ou
comparativos sobre a implementacdo das ac¢des afirmativas em IFES, na relagdo cotidiana estabelecida no
plano da gestdo das universidades entre estas politicas ¢ as medidas tomadas pelo Governo Federal para a
Educagao Superior Publica.

5. Consideracoes finais

Impulsionadas pelas reivindicagdes e propostas do movimento negro, para enfrentar especificamente as
desigualdades raciais no acesso da popula¢do negra ao Ensino Superior, verifica-se que a maior parte das
experiéncias de acdes afirmativas nas universidades publicas apresenta critérios étnico-raciais que
contemplam a forma destas demandas iniciais — notadamente apresentadas como reserva de vagas ou cotas
exclusivamente para a negros/as para ingresso nos cursos de graduacdo —, mas combina ou soma também a
estes outros critérios, que fazem as ac¢des afirmativas atenderem um conjunto de outros grupos subalternos
(Féres Junior, 2008, p.44). Assim sendo, evidencia-se que a dindmica do reconhecimento das diferencas
étnico-raciais, desenvolvida nos espacos publicos e na institucionalidade das IFES, ao construir a
legitimidade de politicas sensiveis a desigualdade racial a que estd submetida a populacdo negra, abre
também caminho para problematizar outras formas de desigualdade e inclui-las como parte das politicas
afirmativas.

Ao contrario de construir “privilégios corporativos”, como tenta argumentar José de Souza Martins,™" o que
as experiéncias de a¢des afirmativas no Ensino Superior Piblico apontam ¢ um processo dinamico de
ampliacdo do reconhecimento das diferentes expressdes da subalternizacdo, desta forma, também o
reconhecimento das multiplas formas em que se apresenta a desigualdade — seja esta por trajetoria

xviii

educacional, classe, raca, etnia, origem nacional, origem regional etc.
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Afetando uma das bases da reprodu¢@o da desigualdade no Brasil, o acesso a Educacdo Superior (Hasenbalg
et al., 2003) ndo me parece que uma nova politica de reconhecimento das diferencas, tendo como um de seus
mais significativos indicadores a expansdo de agdes afirmativas também sensiveis a desigualdade racial,
esteja associada necessariamente ao regime neoliberal como define Guimaraes. Pelo contrario, me parece
uma evidéncia de que estda em disputa, ndo s6 a volta da modernizagdo conservadora, como argumenta
Vianna, ou a continuidade do neoliberalismo — como em Oliveira, Coutinho ou Guimaries —, mas também a
perspectiva de uma democracia emergente, que Evelina Dagnino sintetiza na nogdo do projeto democratico-
participativo (Dagnino, 2004). Este projeto, mesmo longe de se apresentar como hegemonico em nossa
ordem social, ndo me parece “invisivel”, como parte destes analistas parece crer. Ao contrario, se tomamos
como exemplo as mudangas na politica de reconhecimento das diferengas étnico-raciais, parece-me que o
periodo sob a presidéncia de Lula coloca a disputa por uma nova hegemonia, cujos contornos ainda estdo por
se estabelecer, de maneira bastante presente.
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i A SEPPIR e a SPM foram instituidas em 2003, primeiro ano do governo Lula e ganharam status de ministério
no segundo mandato deste presidente. A SNJ foi instituida em 2005 e mantém-se, desde sua criagdo, vinculada a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, ministério responsavel principalmente pelas relagdes entre governo e
sociedade civil. Os dados do histérico destes organismos do Executivo Federal, criados na primeira gestdo de Lula,
foram encontrados em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br — consultado em 30 de setembro de 2011. No sitio
eletronico mencionado esta disponivel o balango oficial de governo do periodo 2003-2010.

" Entre 1988 e 2009 foram realizadas Conferéncias Nacionais em 33 diferentes temas. Dentre estes temas 22
foram introduzidos nos primeiros 7 anos do governo do Presidente Lula. Estes dados e outros dados sdo apresentados e
analisados em Pogrebinschi et al (2010).

i Ver em Oliveira a nogdo de “hegemonia as avessas” e em Coutinho a nogdo de “hegemonia da pequena
politica” (Oliveira et al., 2010).

v Nos processos de revolucdo passiva, para Gramsci, o elemento de renovagdo se sobrepde a também operante
restauragdo, ou seja, podem ser constituidos inclusive novos direitos para os grupos subalternos, porém os mesmos sao
uma concessdo “pelo alto”, do bloco no poder, para a manutencdo dos elementos fundamentais da subordinaggo. Para a
diferenciagdo entre as categorias de revolugdo passiva, contra-reforma (onde os elementos regressivos sdo mais
explicitos) e reforma intelectual e moral (elementos de renovagido mais explicitos) ver Gramsci (2001).

Y Forma de participacdo inserida na concepg¢do de um projeto politico democratico-participativo, em oposi¢do a
concepgdo de participagdo do projeto neoliberal. Para estas diferenciagdes ver Dagnino (2004). Em abordagem distinta,
mas que enfatiza o elemento de experimentalismo democratico, portanto, analisando de forma positiva a significativa
inclusio de novas agendas e atores no governo Lula ver Progrebinschi et al.(2010).

" O MNU continua uma referéncia importante do movimento social negro no Brasil, entretanto,
contemporaneamente hd um conjunto muito maior de organizagdes, com relevancia semelhante e que compartilham da
perspectiva inaugurada pelo MNU, mas mantém autonomia e interpretacdes distintas sobre as estratégias de ac¢do do
movimento negro. Algumas destas organizagdes sdo citadas em Morais et al. (2011).

v Tatiane Consentino Rodrigues aponta, por exemplo, como a Constituicdo Federal brasileira de 1934 tem
dispositivos explicitamente racistas, mesmo encarnando a “democracia racial”, com a integracdo subordinada da
populagdo negra a partir de uma perspectiva monocultural da agdo de Estado. Segundo a autora esta Constitui¢do de
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1934, nos artigos 121 e 138, “(...) a0 mesmo tempo em que repudia a discriminagdo racial, prescreve a eugenia no
sistema educacional e restrigdes €tnicas na escolha dos imigrantes” (Rodrigues, 2006, p.111).

w Os dados oficiais do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) seguidamente evidenciam — como
em IBGE. Sintese dos Indicadores Sociais: uma andlise das condigoes de vida da populagdo brasileira, Rio de Janeiro,
IBGE, 2010 — a especificidade e persisténcia da desigualdade em ternos raciais, especificamente em relagdo as
desvantagens da populacdo negra (pretos e pardos) em comparagdo com a populacdo branca, no acesso a uma série de
direitos. O IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), também um orgao oficial do Estado brasileiro tem
corroborado a persisténcia dos dados relativos as desigualdades raciais no Brasil — para uma referéncia de trabalho
sobre o tema, organizado por pesquisadores deste instituto, ver Theodoro (2008). Das pesquisas referenciais sobre as
desigualdades raciais no Brasil destaco Hasenbalg (2005).

”‘ Altera a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional brasileira (Lei 9.394/96) e torna obrigatorio o estudo
da Histéria e Cultura da Africa e dos Afro-brasileiros em todos os niveis de ensino do pais. Posteriormente é
complementada pela Lei 11.645 de 2008, que torna obrigatério também o ensino da Historia e Culturas dos Povos
Indigenas no Brasil.

X Nos casos da UENF e UERIJ estas iniciativas foram implementadas por for¢a de lei estadual — Lei 3.708/2001,
do Estado do Rio de Janeiro. Ja para os casos da UnB e UNEB, as ag¢oes afirmativas foram uma decisdao do Conselho
Universitario de cada uma destas institui¢des.

b Para este atual cenario, entre outros aspectos, Silvério et al (2009) também destacam a influéncia dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em 2001, na 3* Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em Duban, Africa do Sul.

. Informagdes sobre o Programa Uniafro foram colhidas do sitio eletronico do MEC, no link
http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=86&id=12260&option=com_content&view=article - consultado em 22 de
setembro de 2011.

i Decreto n. 7.234, de 19 de julho de 2010, disponivel no sitio http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7234.htm - consultado em 22 de setembro de 2011. Desde sua implementagdo em 2008 até o ano
de 2010 foram investidos no PNAES 633,1 milhdes de reais em recursos federais — dados oficiais disponiveis no sitio
eletronico www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, consultado em 30 de setembro de 2011.

ad As bolsas PIBIC-Af tém vigéncia de 12 meses ¢ o valor mensal de R$ 360,00, seguindo assim os mesmos
parametros das demais bolsas PIBIC. Informagdes sobre o PIBIC-Af foram colhidas do sitio eletronico do CNPq, no
link http://cnpq.br/programas/pibic_afirm/fag.htm - consultado em 30 de setembro de 2011.

w Entre 2003 e 2010 a implantacdo dos dois programas, entre outros aspectos, possibilitou: o aumento dos
recursos federais para a Educac@o Superior Publica, que passaram de 9,5 bilhdes de reais investidos em 2003, para 22,1
bilhdes de reais investidos em 2010; a criagdo de 14 novas IFES; 126 novos campi universitarios; mais que a duplicac@o
do numero de vagas disponiveis anualmente nas IFES — em 2003 eram disponibilizadas 109.200 vagas por ano nestas
instituicdes e em 2010 o nimero de vagas disponiveis foi de 243.500. Dados disponiveis no sitio eletrénico
www.balancodegoverno.presidencia.gov.br — em que estd o balango oficial de governo do periodo 2003-2010 —
consultado em 25 de agosto de 2011.

™ O SiSU ¢ adotado pelas institui¢des publicas que decidem a ele aderir. Em 2011 participam do SiSU, segundo
informacdes do MEC, 48 Instituigdes Publicas de Ensino Superior. Dados disponiveis no sitio eletronico
http://sisu.mec.gov.br/#/principal.php — consultado em 30 de setembro de 2011.

i Opondo-se as politicas afirmativas de “cotas raciais” Martins afirma que estas “(...) pressupde o privilégio
corporativo de uma fugidia identidade de cor em pais mestico e ndo a universalidade que no direito de todos reconhega
o direito a diferenca” (Martins, 2009, p.52). A perspectiva de Martins combina elementos bem descritos por Feres
Junior como representando a “retérica da intransigéncia”, propria dos discursos reacionarios (Feres Janior, 2009, pp.
37-39).

xviii

Neste sentido a experiéncia do Programa de Ag¢des Afirmativas (PAA) da Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) parece-me exemplar. Informagdes sobre o PAA-UFSCar podem ser acessadas em
www.acoesafirmativas.ufscar.br
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