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Introdugao

No contexto da Unido Europeia, o campo social € marcado pela concepgdo e legitimagéo
politica e institucional da cooperagdo transfronteirica, enquadrada por processos de
actuagdo e negociagdo entre entidades publicas e/ou privadas, a nivel nacional, regional,
local e transnacional. Neste sentido, apela-se a descentralizagédo, realgando-se os papéis
dos diferentes actores, a multiplicidade de espagos de participagdo estruturados num
conjunto de relagdes sociais, assentes em interesses partilhados por colectivos, que podem
constituir um tecido social associativo. E neste ambito que surgem as redes de participagéo,
que ao interferir nas estratégias, poderdo ser capazes de funcionar como instrumento de
desenvolvimento.

A opgao pela presente tematica resulta duma sintese reflexiva dos aspectos tedrico-
metodoldgicos duma investigagdo em curso, que aborda a cooperagéo territorial
transfronteirica, questionando a problematica da cooperagdo como um requisito
indispensavel a ordem social e coeséo territorial, enquanto processo de actuagdo e
negociagao entre entidades publicas, privadas e do terceiro sector que interferem com as
estratégias conjuntas de desenvolvimento local, regional e transfronteirigo.

Arquitetura conceptual

Quadro Conceptual: entre a teoria da estruturagéo, o poder e a regra

A dialéctica do processo inerente a concepgao e implementagdo de politicas desenhadas e a
légica de apropriagdo dessas mesmas politicas pelos seus destinatarios implicam dinamicas
territoriais que equacionam novos papeis dos actores enquanto agentes racionais no seu
espago. Condicionam o contexto de relagdes socais que estabelecem e a construgdo de
identidades, em torno dessas vivéncias, dotando esses agentes de novos papéis
estratégicos, ao fomentar uma cooperagdo descentralizada, assente em légicas de
partenariado, que se sobrepdem a légicas de indole territorialista ou sectorial. (Gabber 2005)

Impdem-se, assim, acgdes racionalizadas, com base no conhecimento que os actores detém,
os recursos de que dispdem e como os utilizam, de acordo com a “hierarquia de propodsitos”,
implicando cada interdependéncia efeitos imprevisiveis. Perante quadros de projectos
diversificados, em que actores se movem por finalidades diferentes e interesses diversos, o
entendimento das légicas de apropriagdo do espago implica ter em consideragdo “grupos a
disténcia”, que embora n&do presenciais no territdrio transfronteirico, tal como as entidades
que desenham o modelo de cooperagdo e os “grupos de proximidade”, entendendo estes
como os reais actores presentes no territorio. (Rémy e Voyé, 1997)

Num sistema social aberto, os actores desenvolvem estratégias no sentido de atingir
determinados objectivos mas, integrados em sistemas, essas estratégias sdo regularizadas,
dentro de jogos de poder, envolvidas por “zonas de incerteza”, que |lhes condicionam ou
limitam a racionalidade. Se a mudanga apela ao partenariado, os actores gerem essas
parcerias com base num célculo estratégico, cujas consequéncias s&o imprevisiveis. Nasce,
assim, a ideia de uma alquimia da cooperagdo transfronteirica, no estudo das diferentes
posicdes sociais que os actores estabelecem, nas redes e lagos que constroem, nas suas
reapropriacgdes territoriais, assentes em légicas de mobilidade espacial e de representagédo
do espaco.
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Quadro de interrogagées do real:

Quais seriam as necessidades inerentes a cooperacdo transfronteirica, no contexto
espacial Alentejo-Extremadura, para atingir a visdo estratégica EUROACE na Europa
202072

- Que impactos se podem esperar como resultado da criagdo de redes de parceria, com vista
a concepgdo, implementacdo e desenvolvimento de projectos, em matéria de politica social
activa, enquanto modelos de desenvolvimento social?

- Que efeitos se podem esperar, com vista & negociagéo entre parceiros, a abertura ao exterior
e a tomada de decisdes, envolvendo as proprias populagdes?

- Que tipo de articulagdo deve existir entre as medidas e acgdes europeias, nacionais,
regionais e transnacionais e as necessidades da realidade local transfronteirica?

a

b)

o

d)
e)

/

Objectivos da investigagao

Desocultar formas de cooperagédo transfronteirica no contexto Alentejo-Extremadura,
enquanto estratégias de desenvolvimento;

Desenhar a rede de actores em actuagéo, o sistema em si e o lugar de cada um no sistema;
Apreender valores inerentes as acgdes estratégicas no jogo de actores do terceiro sector;
Compreender a diferenciagao das actuagdes em praticas de cooperagao;

observar se essas estratégias contribuem para a mudanga real.

A Opcao Metodolégica

\

A opcéo metodoldgica visa articular estrutura e sujeito a nivel conceptual, metodolégico e
epistemoldgico, entendidos como dinamicos e, enquanto tal, gerar novo conhecimento,
mas também novas atitudes dos actores que determinam novas construgdes do
conhecimento. A andlise de Redes Sociais, um instrumento de abordagem da estrutura
social, a partir de relagdes construidas, entre intercambios e fluxos, permite observar e
desocultar dados relacionais, diversificados, descrever a estrutura e conhecer assim o
comportamento dos actores, nas suas associagdes (grupos e organizagdes). (Cuartas,
2006)

Mais ainda, desocultar essas interacgdes permite compreender formas de acgéo dos
sujeitos, assim como novos campo de possibilidades de acgdes, ja que os actores sdo
percepcionados na estrutura, ndo como produto desta, mas como agentes dinamicos,
capaz de utilizar as relagbes sociais em que estdo integrados como diferentes
possibilidades de acgdo e de tomadas de deciséo.

Pertinéncia cientifica e social da investigacao

Uma dupla visualizagéo, das estruturas definidas institucionalmente e das representagdes
sociais dos actores, pretende desocultar instituicdes socialmente construidas, elaborando
para tal instrumentos para as tornar visiveis. Por outro lado, reconstréi a apresentagdo
dessa estrutura através dos didlogos que permitem desenhar a emergéncia dessas
representagdes pelo que o desenho pode contribuir para a compreensao das estruturas e
posicdes, as decisdes tomadas e diagnosticar as mudangas. Ao observar a constituicdo
de uma rede de cooperacdo, a estrutura e acgdo, na sua dualidade intrinseca e, através
das praticas observadas, apreender e enunciar a regulagdo da cooperagédo
transfronteirica, sempre em construgédo, poder-se-& apontar para a inventariagdo de
cenarios possiveis.

Bibliografia

CUARTAS, Gabriel Vélez 2006 “El cambio en las redes: una aproximacion a las
relaciones sociales desde el linguage, la represetacion y la institucionalizacion” REDES
— Revista hispana para el analisis de redes sociales, vol. 10, pp 1-33

FIALHO, Joaquim. 2007. “Andlise de redes sociais — Algumas pistas para aplicagéo a
saude”, Economia e Sociologia, n.° 83: 183-203

GABBER, Jens. 2005. Governance and cross-border co-operation. Speech on the
occasion of the RFO Annual Conference in Jornsuu, North Karelia, Finlanda Consultado
na Internet (11/11/2008), em: http://www.governanceevortragjensuu.gb.pdf

GIDDENS, Anthony.

1993 Novas Regras do Método Sociolégico. Lisboa: Gradiva

2000 Dualidade da Estrutura — Agéncia e Estrutura. Oeiras: Celta Editoras
LEMIEUX, Vincent e OUIMET, Mathieu. 2008. Analise Estrutural das Redes Sociais.
Lisboa: Instituto Piaget

REMY, Jean e VOYE, Liliane (1997) A Cidade : Rumo a uma Nova Definigdo? Porto:
Edi¢des Afrontamento, 22 Ed.




