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Resumo

Este artigo apresenta alguns dados quantitativos sobre o funcionamento do sistema de justica
criminal para a incriminagao dos sujeitos por uso e trafico de drogas na cidade de Sao Paulo,
Brasil. Os dados referem-se a origem social de 1256 homens e mulheres incriminados por
uso e trafico de drogas, entre os anos de 2004 a 2009.

Abstract

This paper presents some quantitative data on the functioning of the criminal justice system
for prosecution of individuals for drug use and trafficking in Sdo Paulo, Brazil. The data
refer to the social background of 1256 men and women accused of drug trafficking and use,
between the years 2004 to 2009.
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Drogas e Justica Criminal em Sao Paulo

INTRODUCAO

Este artigo apresenta alguns dados quantitativos sobre o funcionamento do sistema de justica criminal
para a incriminag@o dos sujeitos por uso e trafico de drogas na cidade de Sao Paulo. Os dados referem-se
a origem social de 1256 homens e mulheres incriminados por uso e trafico de drogas, entre os anos de
2004 a 2009, em dois distritos policiais da capital paulista: 772 delegacia de policia de Santa Cecilia e 322
delegacia de policia de Itaquera’.

Este recorte é especialmente relevante, pois, é no ano de 2006 que entra em vigor no Brasil, a Nova Lei
de Drogas — lei 11.343 de 2006. De maneira sucinta, este novo dispositivo legal aboliu a pena de prisao
para o uso de drogas (art. 28) no Brasil, embora tenha mantido-o como crime, prevendo algumas medidas
criminais. Isto ainda ocorre, na medida em que o usuario deve ser levado a delegacia, prestar depoimento
e comparecer a0 JECRIM (Juizado Especial Criminal) para audiéncia sujeito as seguintes medidas:
adverténcia verbal, prestacdo de servico a comunidade, medida educativa de comparecimento a programa
ou curso educativo e, multa. De outro lado, a pena minima para o trafico foi aumentada de 3 para 5 anos
e, a pena maxima pena foi estipulada em 15 anos (art. 33)%.

Sabe-se que em 2005 o Brasil tinha 32.880 homens e mulheres presas por trafico de drogas, o que
representava 13% do total de todos os presos no Brasil. Em 2011 sdo 125.744 homens e mulheres presas
por trafico de drogas, o que, representa 27% de todos os individuos presos no sistema carcerario’. A
promulga¢do da Nova Lei de Drogas trouxe ao sistema de justica criminal um efeito reverso do esperado
pelos formuladores do dispositivo: ao despenalziar o uso de drogas e estabelecer um sistema nacional de
politicas sobre drogas — SISNAD — esperava-se que o Brasil deslocaria o usuario para politicas e saude e
sociais e, criminalizaria o grande comerciante de drogas. Este era o objetivo ‘oficial’ da politica ptblica
sancionada em 2006 sob o argumento de reduzir a populagdo prisional relacionada as drogas.

No entanto, o efeito foi o contrario do esperado. A populagao prisional ndo parou de crescer
por trafico de drogas e comegou-se, no Brasil, a problematizar o fendmeno do encarceramento massivo
por trafico de drogas, conforme os graficos abaixo:
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Grafico 1 - Fonte: Construido a partir dos dados do Departamento Penitenciario Nacional, Ministério da
Justica, 2012.
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Grafico 2 - Fonte: Construido a partir dos dados do Departamento Penitenciario Nacional, Ministério da
Justica, 2012.



Nesse contexto, em 2009, foi publicada uma primeira avaliacdo do novo dispositivo. A pesquisa intitulada
“Trafico de Drogas e Constitui¢do” de autoria de Luciana Boiteux (et.al)* teve como recorte temporal
casos ocorridos entre outubro de 2006 e maio de 2008, com a analise de sentengas e acorddos (N=1029)
relativos ao trafico de drogas nas cidades do Rio de Janeiro e de Brasilia. De maneira sucinta, a pesquisa
constatou que: 1 - 66,4% dessas pessoas condenadas nd<o tinham antecedentes criminais; 2 - 90% foram
presas em flagrante’; 3 - 65% disseram nio ter vinculagio com algum grupo criminoso; 4 - Apenas 14%
portavam armas no momento da prisdo; 5 — No minimo 61,5 % foram presas sozinhas.

No que toca a alta seletividade do sistema penal a pesquisa aponta que os policiais s80 0s responsaveis
pela montagem das provas a serem apresentadas nos processos, € quase nunca sdo questionados. Tal
processo, que ja ocorria anteriormente a esta lei®, foi intensificado pelo formato deste novo dispositivo,
quando estabelece tipos abertos e penas desproporcionais, pois concedeu mais poderes e
discricionariedade ao policial, tanto para optar entre a tipificacdo do uso e do trafico, como ao nao
diferenciar entre as diversas categorias de comerciantes de drogas’.

Quanto a quantidade, a pesquisa verificou que a maioria das pessoas foi presa sob a acusagdo de portar
pouca quantidade de entorpecentes: quase 70% refere-se a quantidade de maconha menor do que 100
gramas na cidade de Brasilia e no Rio de janeiro este percentual foi de 50% incriminados de 1g até 100g.
Quanto a Cocaina, a pesquisa de Boiteux (et.al, 2009) observou que em 50% dos casos, a quantidade
apresentada foi de até 106 g. O menor valor foi 0,3 g e o maior 17,6 kg, mas a quantidade informada em
64,8% dos casos (ndo informada em 35,2% dos casos).

Por tltimo, cito a pesquisa mais recente do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP “Prisdo Provisoéria e
Lei de Drogas: um estudo sobre os flagrantes de trafico de drogas na cidade de Sdo Paulo”, de Jesus
(et.al), que teve como objetivo compreender a aplicagdo da prisdo proviséria nos casos de trafico de
drogas, com foco na analise das formas de distribui¢do desigual da justica entre cidadés e cidaddos.

Para tanto, foram analisados 667 registros (autos) de flagrante por trafico de drogas ocorridos na cidade
de Sao Paulo entre novembro de 2010 e janeiro de 2011, chegando-se aos seguintes resultados: i) os
flagrantes sdo realizados pela Policia Militar, em via publica e em ‘patrulhamento de rotina’; ii)
apreende-se uma pessoa presa por ocorréncia ¢ hd apenas a testemunha da autoridade policial que efetuou
a prisdo; iii)) a média de drogas das apreensdes comuns foi de 66,5 gramas de droga; iv) os réus
respondem ao processo privados de liberdade; v) os acusados ndo tém defesa na fase policial; v) a pessoa
apreendida ndo estava portando consigo a droga; vi) as ocorréncias de flagrantes de trafico de drogas nao
envolvem violéncia®; vii) os acusados representam uma parcela especifica da populagio: homens, jovens
entre 18 e 29 anos, pardos e negros, com escolaridade até o primeiro grau completo e sem antecedentes
criminais.

No artigo aqui proposto, apresento somente a origem social dos individuos envolvidos em um universo de
1256 incriminagdes (N=1256) a partir dos dados das ocorréncias registrados em dois distritos policiais da
cidade de Sao Paulo, entre os anos de 2004 € 2009.

Por meio das estatisticas oficiais, analiso as relagcdes entre idade, género, escolaridade e ocupagao dos
incriminados. Quais sdo as escolhas institucionais (e morais) que fundamentam o reconhecimento de um



determinado sujeito como traficante ou (e) usuario de drogas na cidade de Sao Paulo, apds a Nova Lei de
Drogas em vigor?

Em suma, este artigo pretende contribuir para uma analise que vise compreender como, no Brasil
contemporaneo, articulam-se praticas sociais, regras legais e o assujeitamento de um grupo social
rotulado e estigmatizado, nas intersecgdes entre as praticas policiais e as leis penais’.

I — Consideracoes Metodolégicas sobre os dados: a origem social dos usuarios e comerciantes de
drogas ilicitas em Sao Paulo

Os dados iniciais de pesquisa referem-se a 1256 individuos incriminados pela policia na cidade de Séo
Paulo por trafico e uso de drogas. O banco de dados, fonte principal desta pesquisa, foi solicitado junto a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sdao Paulo. Os dados referem-se aos anos de 2004 a 2009.
Este recorte temporal foi delimitado de acordo com a idéia inicial mais geral de pesquisar os efeitos da
Nova Lei de Drogas na incriminagao dos sujeitos usuarios e comerciantes de drogas ilicitas.

O trabalho apresentado parte do pressuposto de que a variavel origem social ndo pode ser negligenciada,
quando a questdo posta em analise sdo as praticas da justi¢a criminal, sobretudo, em sociedades como a
brasileira marcadas por principios de hierarquizagdo. Ou seja, a lei de drogas e outras normas (como a
prisdo especial aos militares) fazem parte da estratégia de controle social na forma piramidal exercido de
forma repressiva, como apontou Kant de Lima (2004), ja que, a aplicacdo de muitas destas normas (e os
sujeitos objeto destas normas) aqui discutidas ndo se d4 de modo universal, mas de forma extremamente
hierarquizada. Nesse sentido, as praticas decorrentes da Nova lei de Drogas apontam a incriminagdo feita
a partir de estereétipos e rotulagdes (Becker, 2008) sociais subordinados muitas vezes a pobreza urbana.

Os casos inicialmente coletados eram de 1495 incriminagdes de uso e trafico de drogas, sendo 1226 na
77* Delegacia de Policia do bairro Santa Cecilia e 269 casos ocorridos na 32* Delegacia de Policia do
bairro de Itaquera. Os dados referem-se ao total dos registros de criminalizagdes ocorridas entre 2004 a
2009 nestas duas regides da cidade de Sdo Paulo.

Conforme descrito no item acima, a escolha destas duas regides deve-se a hipdtese inicial de estabelecer
uma analise comparativa entre os usudrios e comerciantes de drogas ilegais ocorridas na regido central da
capital, comparando-os com os usudrios € comerciantes incriminados em uma regido periférica da cidade
de Sao Paulo.

Deste total de 1495 casos da capital paulista, hd uma quantidade significativa de “casos duplicados”. Ou
seja, 258 pessoas que fazem parte do nosso banco de dados tinham o nome repetido diversas vezes. Estes
“casos duplicados” possuem dois tipos de recorréncia:

1) 54 pessoas foram classificadas duas vezes pelo mesmo crime, na mesma data: por porte/uso e
trdfico de drogas. Isto se deve tanto a mudanca da legislacdo nos anos pesquisados, bem
como, aos casos que foram realmente codificados duas vezes pela policia. Pelos dois motivos,
essas 54 pessoas estdo sendo analisados separadamente.

2) 66 pessoas passaram mais de uma vez pelo registro policial por porte/uso e (ou) trafico de
drogas. Estas ‘carreiras criminais’ ocorreram com a seguinte frequéncia: 4 pessoas reincidiram
4 vezes; 8 pessoas reincidiram 3 vezes; 54 pessoas reincidiram 2 vezes. Para este material,



considerei a ultima passagem do individuo pelo sistema de justiga criminal, ja que, fornece-me
informagdes mais atualizadas sobre a origem social dos incriminados.

Assim, na analise que segue apresento 1014 homens e mulheres incriminados em Santa Cecilia e 242 em

Itaquera. Sendo assim, algumas caracteristicas sociais codificadas em variaveis dos individuos sdo as
: 1

seguintes 0.

eldade

e Grau de escolaridade

e(Género

e Estado Civil

e Profissdao (Grupo de Profissdes)
eEstado de Nascimento

e Pais de Nascimento

Cabem alguns esclarecimentos quanto as variaveis. A idade foi dividida de acordo com a maioria das
ocorréncias em nosso banco de dados: 1) 18-25 anos; 2) 25-30 anos; 3) 30-35 anos; 4) 35-40 anos; 5) 40-
45 anos; 6) 45-50 anos; 7) 50-60 anos; 8) 60 a 76 anos. Elas correspondem as maiores recorréncias das
faixas etarias dos sujeitos analisados nesta pesquisa. Apos esta primeira divisdo, dividimos as variaveis
em grupos etarios mais amplos com o fim de poder cruzar estes “grupos etarios” com a ocupagdo dos
incriminados.

Quanto ao Grau de Escolaridade, mantive as seguintes classificagdes dadas pela propria codificagdo da
policia: 1) Analfabeto; 2) Ensino Fundamental Incompleto; 3) Ensino Fundamental; 4) Ensino Médio
Incompleto; 5) Ensino Médio; 6) Ensino Superior Incompleto; 7) Ensino Superior; Estado civil: 1)
Solteiro; 2) Casado; 3) Separado; 4) Viavo; 5) Nao Informado.

No que diz respeito a classificacdo das ocupagdes dos sujeitos houve uma grande dificuldade em
classifica-las e, sobretudo, em agrupa-las em determinadas categorias, visto que ha uma grande
diversidade das ocupagdes das 1256 pessoas. Muitas vezes esta ocupacdo, em sua propria classificacdo ja
reflete o processo de estigma e rotulagdo, que marcam muitos dos registros sobre as ocupacdes

9% C¢

profissionais dos incriminados, tais como: “prendas domésticas”, “do lar”, “preso”, “artista”, etc.

As dificuldades de trabalhar com estes dados da estatalidade refere-se justamente a rotulacao e estigmas
presentes dos registros, que expressam ndo somente as condi¢cdes de producao dos dados pela policia,
como também considera as técnicas e os critérios de selecdo e reunido dessas informagdes pela
estatalidade. Ao verificarmos como esses dados foram construidos, somos (re) informados sobre como
crimes e criminosos sio produzidos (Cicourel, 1968)"".

Assim, codificamos cada uma das profissdes, mas recodificamos a variavel agrupando as profissdes em
grandes Grupos Profissionais de acordo com a Classificagdo Brasileira de Ocupagoes (CBO) feita pelo
Ministério do Trabalho e do Emprego do Brasil. Embora a opgdo de agrupa-las de acordo com a



classificacdo tenha sido a forma mais viavel de visualizar as ocupagoes, inserimos pequenas alteracdes na
Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes, que seguem abaixo em destaque:

0) Membros das Forgas Armadas, Policias e Bombeiros;
1) Comerciantes, Membros superiores do poder publico, diretores e gerentes de empresas;
2) Profissionais das Ciéncias e das Artes;
3) Técnicos de nivel Médio;
4) Trabalhadores de servigos administrativos;
5) Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados;
6) Trabalhadores Agropecuarios, Florestais e da pesca;
7) Trabalhadores da produgdo de bens e servigos industriais;
8) Trabalhadores em Servigos de Reparagdo e Manutengéo;
9) Empresario
10) Desempregado
11) Estudante

Como o fim desta analise é realizar uma analise descritiva do material de pesquisa, utilizaremos os
resultados do nosso universo total de pesquisa. Em todos os casos aqui codificados como varidveis,
entretanto, vale a ressalva que estas variaveis estdo vinculadas ao critério de valoragdo do escrivdo de
policia e, portanto, estdo imbricadas com as formas pelas quais a estatalidade coleta, classifica e
hierarquiza os individuos de acordo com as particularidades das rotinas das agéncias e das burocracias
estatais, bem como, os 6bvios problemas de confiabilidade, variabilidade, validade e estigmatizagdo das
informacgdes das agéncias estatais. Ainda assim, a relevancia posta ¢ justamente a construgdo e repeticao
social do “perfil social” pela justi¢a criminal.

No item seguinte, exibo os principais dados da pesquisa até o0 momento:

II - Usuarios e Comerciantes de drogas ilegais na cidade de Sao Paulo

Apresento as principais tabelas e graficos construidos até o presente momento desta pesquisa em curso
com o fim de analisar quem sdo os individuos incriminados em duas delegacias da cidade de Sao Paulo:
77* DP de Santa Cecilia e 32* DP de Itaquera.



II. 1 - Homens e Mulheres Acusadas

Género

Masculino | Feminino Total

Delegacia Delegacia de Policia 750 264 1014
Santa Cecilia 740% | 26,0% | 100,0%

Delegacia de Policia 228 14 242
ltaquera 942% | 5.8% | 100,0%

Total 978 278 1256
77,9% 22,1% 100,0%

Tabela 1 - Trafico de Drogas e Administrag¢do da Justica Criminal: uma analise dos casos na cidade de
Sdo Paulo. PPGS-USP/FAPESP, 2012

A tabela acima mostra que em relacéo ao universo total dos incriminados por trafico e uso de drogas 78%
eram homens e 22% eram mulheres. Se os dados foram desagregados por distrito, observa-se que o
percentual se mantém aproximadamente igual em Santa Cecilia 74% de homens e 26% de mulheres, mas
em Itaquera, observa-se 94% de homens e 5,8% de mulheres'?. Os ntimeros nacionais de mulheres e
homens presos por trafico (dividido por género) é de 87% de homens presos e 13 % de mulheres presas
por trafico. O nimero absoluto de homens ¢ mulheres presas por trafico de drogas tem crescido
constantemente desde, pelo menos, 2005: 4.228 mulheres presas e 28.652 homens em 2005; em 2011 este
total era de 16.911 mulheres e 108.833 homens. O percentual de mulheres ¢ homens presos por trafico de
drogas, separados por género, permanece o mesmo até 2011: 87% e 13%. No entanto, quando
comparamos o total de homens e mulheres presos por trafico em relagdo ao total de presos por todos os
crimes temos um grande crescimento no numero absoluto de mulheres presas por trafico: 36% de
mulheres presas em 2005 e 58% em 2011. O total de homens presos por trafico de drogas em relacao ao
total de presos por todos os crimes representava em 2005 era de 12% e, em 2011, 25%".
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I1.2 - Estado Civil dos Acusados

Estado Civil
Nao
Informado| Casado | Solteiro | Separado | Viavo Total
Delegacia Delegacia de Policia - 43 86 865 13 7 1014
Santa Cecilia
4,2% 8,5% 85,3% 1,3% 1% 100,0%
Delegacia de Policia — 26 21 192 3 0 242
Itaquera
10,7% 8,7% 79,3% 1,2% ,0% 100,0%
Total 69 107 1057 16 7 1256
5,5% 8,5% 84,2% 1,3% 0,6% 100,0%

Tabela 2 - Trafico de Drogas e Administragdo da Justica Criminal: uma analise dos casos na cidade de

Séo Paulo. PPGS-USP/FAPESP, 2012

Quanto ao estado civil dos acusados, tem-se que a grande maioria dos incriminados por uso € comércio de

drogas foram classificados como solteiros em 84,2% dos casos ¢ 8,5% como casados.




II. 3 - Faixa Etaria dos Acusados

Grupos Etarios
18225 | 25a30 | 30a35 | 35240 | 40a45 | 45a50 | 50260 | 60a76

anos anos anos anos anos anos anos anos Total

Delegaci Delegacia de Policia 458 216 138 89 59 27 20 7 1014
) Santa Cecilia 452% | 213% | 13.6% | 8.8% 5,8% 2,7% 2,0% 7% [100,0%

Delegacia de Policia 159 46 19 11 5 1 1 0 242
Itaquera 65,7% 19,0% 7,9% 4,5% 2,1% 0,4% 4% 0%  [100,0%

Total 617 262 157 100 64 28 21 7 1256
49,1% 20,9% 12,5% 8,0% 5,1% 2,2% 1,7% 6% [100,0%

Tabela 3 - Trafico de Drogas e Administracdo da Justica Criminal: uma andlise dos casos na cidade de Sdo Paulo. PPGS-USP/FAPESP, 2012

Quanto a faixa etaria dos acusados, temos um percentual de 70% entre jovens presos de 18 a 30 anos, 20% de 30 a 40 anos, 7,3% de 40 a 50 anos e
1,8% com mais de 50 anos. A grande maioria das pessoas incriminadas por uso e comércio de dorgasna cidade de Sao Paulo, portanto, sdo jovens

entre 18 a 30 anos.



I1.4 - Estado de Nascimento dos Acusados

Estado de Nascimento TOTAL

Nao Cont.
Informado |[RO|[AC|AM|RR|PA|TO|MA | PI | CE |RN| PB

Delegacia  Delegacia de 6 211 (1041131022812
Policia
) ,6% ,2%(,1%(,1%(,0%(,4%(,1%(1,3%] 1,0%2,2%],8%(1,2%]| Cont. 1014
Santa Cecilia
100,0%
Delegacia de 2 ofofof1rf|{2f0] O 1 1 0f o0 242
Policia
,8% ,0%(,0%/(,0%/,4%(,8%(,0%]| ,0% | ,4% | ,4% |,0%]|,0% | Cont. 100,0%
Itaquera
Total 8 2 (1|1 {16113 11 |23 (8|12
,6% ,2%(,1%(,1%,1%(,5%|,1%({1,0%] ,9% |1,8%],6%](1,0%]| Cont.
Estado de Nascimento Total
PE | AL [SE| BA [ MG |ES| RJ | SP | PR | SC| RS | MS [MT | Estrangeiro
Delegacia Delegacia de 56 | 11 [ 4 | 8 [ 45 [ 2 [ 21 [ 625 | 37 | 6 | 7 | 4 | 2 29 1014
Policia
) 5,5%]1,1%,4%8,4%| 4,4% |,2%2,1%61,6%|3,6%|,6%|,7%|(,4%(,2%|  2,9% 100,0
Santa Cecilia A




Delegacia de 6 1 2 | 11 4 2 1 12033 |O[O([O]O 2 242

Policia
2,5%)| ,4% |,8%4,5%|1,7% |,8%| ,4% |83,9%|1,2%|,0% |,0%|,0%|,0% ,8% 100,0
Itaquera %
Total 62 | 12 [ 6 |96 | 49 [ 4 [ 22 [ 828 | 40 | 6 | 7 | 4 | 2 31 1256

4,9%|1,0%|,5%[7,6%|3,9% [,3%[1,8%65,9%|3,2%|,5%|,6%,3%|,2%|  2,5% 100,0
%

Tabela 4 - Trafico de Drogas e Administracdo da Justica Criminal: uma analise dos casos na cidade de Sdo Paulo. PPGS-USP/FAPESP, 2012

Quanto ao Estado de Nascimento dos incriminados, contatou-se que 66% sdo oriundos do Estado de Sdo Paulo. Os demais incriminados sdao
oriundos de partes diversas do Brasil, tendo um percentual menor de incriminados da Bahia (7,6%), Pernambuco (4,9%), Minas Gerais (3,9%) ¢
Parana (3,2%). Ainda, 2,5% dos individuos incriminados por uso e comércio de drogas sdo estrangeiros oriundos dos seguintes paises, conforme a
tabela abaixo.
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I1.5 — Pais de Origem dos acusados™”

Nacionalidade
Republica
Democratica do
Angola |Argentina| Brasil |Chile|Colombia Congo Guiné-Bissau
Delegacia  Delegacia de Policia 5 1 985 1 2 1 3 Cont.
Santa Cecilia 5% 1% | 97.1% | 1% | 2% 1% 3%
Delegacia de Policia 0 0 240 0 0 0 0 Cont.
Itaquera 0% 0% | 992% |.,0% | ,0% 0% 0%
Total 5 1 1225 1 2 1 3 Cont.
4% 1% 97,5% | ,1% 2% 1% ,2%
Cont. Nacionalidade Total
Coréia do
Sul Libéria| México | Mocambique |Nigéria| Peru| Espanha | Uruguai
Delegacia Delegacia de Policia 2 1 1 1 6 2 1 2 1014
Santa Cecilia 2% 1% | 1% 1% 6% | 2% 1% 2% | 100,0%
Delegacia de Policia 0 0 0 0 0 2 0 0 242
ltaquera 0% 0% | 0% 0% 0% |.8%| 0% 0% | 100,0%




Total 2 1 1 1 6 4 1 2 1256

2% 1% 1% 1% 5% |,3% ,1% ,2% 100,0%

Tabela 5 - Trafico de Drogas e Administracao da Justica Criminal: uma analise dos casos na cidade de Sao Paulo. PPGS-USP/FAPESP, 2012

I1.6 - Grau de Escolaridade dos Incriminados

Grau de Escolaridade
Ni Ensino™ Ensi Ensi Ensi
a0 Analfabe [Fundamenta nsino n’51r.10 Ensino n51r?o Ensino
Informa Fundamenta| Médio L 1e xvi Superior .
to 1 Médio Superior
do 1 Incompleto Incompleto
Incompleto Total
Delegaci Delegacia de Policia] 34 11 226 518 36 157 16 16 1014
a 1
Santa Cecilia | 3 400 | 119% | 223% | 511% 3,6% 15,5% 1,6% 1,6% | 100,0%
Delegacia de Policia 3 5 57 113 25 37 2 0 242
Ttaquera 12% | 2,1% 23,6% 46,7% 10,3% 15,3% 0,8% 0% {100,0%
Total 37 16 283 631 61 194 18 16 1256
2,9% 1,3% 22,5% 50,2% 4,9% 15,4% 1,4% 1,3% 100,0%

Tabela 6 - Trafico de Drogas e Administragdo da Justiga Criminal: uma analise dos casos na cidade de Sdo Paulo. PPGS-USP/FAPESP, 2012



A tabela acima aponta que, a medida que avanga o grau de escolaridade formal, diminui substancialmente
o niumero de pessoas criminalizadas por uso e comércio de drogas na cidade de Sao Paulo. Em 1256 casos
analisados, temos apenas 1,3% (16 individuos) com Ensino Superior Completo ¢ 1,4% com Ensino
Superior Incompleto. Ou seja, apenas 2,7 % de todos os sujeitos incriminados cursavam ou estavam
cursando uma Universidade entre 2004 ¢ 2009. De modo contrario, as maiorias dos sujeitos
criminalizados concentram-se no Ensino Fundamental Incompleto com percentual correspondente a
22,5% e, sobretudo, no Ensino Fundamental Completo a 50,2%. Somando os dois percentuais (Ensino
Fundamental Completo e Incompleto) tém-se 72,7% = 914 individuos em um universo de 1256. Um grau
a mais de escolaridade (Ensino Médio) reduz o percentual para 4,9% individuos com Ensino Médio
Incompleto e 15,4% com Ensino Médio. Quanto ao percentual de analfabetos, tém-se 1,3%.

Os dados sdao aproximados de recente pesquisa feita pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sdo Paulo sobre a utilizagdo da Prisdo Provisoria™" e apreensdes por drogas. Num
universo de 604 casos, coletados durante 3 meses, os graus de escolaridade encontrados na pesquisa
foram de: 60,46% para Primeiro Grau Completo; 19% para Primeiro Grau Incompleto; 14% para
Segundo Grau Completo; 5% para Segundo Grau Incompleto; 0,88% Analfabeto; 0,33% para Superior
Completo e 0,33% para Superior Incompleto. No que diz respeito a ocupagao dos sujeitos criminalizados,
a mesma pesquisa citada do NEV dividiu o incriminados em 3 grupos e obteve os seguintes resultados:
62,17% declararam exercer alguma atividade remunerada, incluindo trabalhadores do mercado informal;
29,43% eram desempregados e 8,4% estudantes.

Nesta pesquisa, também encontrei diversas classifica¢cdes para as ocupagdes dos acusados tais como
“Faxineira”, “Motoboy”, “Auxiliar de Pedreiro”, “Seguranca”, “Jardineiro”, “Vendedor Ambulante”,
“Ambulante”, “Manobrista” que remetem-se a experiéncia formal e (ou) informal, bem como a
subutilizac¢do do trabalho. Ainda assim, de acordo com o grande numero de casos, optou-se por dividir a
ocupagdo de acordo com a Classifica¢do Brasileira de Ocupagoes, elaborada pelo Ministério do Trabalho
e Emprego.



II. 7 — Ocupagdo dos Acusados

GRUPO PROFISSAO
Comerciant
es, Trabalhador
Membros es dos
Superiores Servigos,
Membros | do Poder Trabalhador| Vendedores
das Forcas | Publico, [Profissionai es de do
Armadas, | Diretores e s das Técnicos de| Servigcos | Comércio
Policiais e | Gerentes de| Ciéncias e Nivel  |Administrati| em Lojas e
Bombeiros | Empresas | das Artes Médio VoS Mercados Total
Delegaci Delegacia de Policia 10 27 21 93 41 300 Cont. 1014
a Santa Cecili
anta Lecilia 1,0% 2,7% 2,1% 9,2% 4,0% 29,6% 100,0%
Delegacia de Policia 0 1 5 15 5 94 Cont. 242
Ttaquera 0% 4% 2,1% 6,2% 2,1% 38,8% 100,0%
Total 10 28 26 108 46 394 Cont. 1256
0,8% 2,2% 2,1% 8,6% 3,7% 31,4% 100,0%
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GRUPO PROFISSAO

Trabalhadore
Trabalhadore s da Trabalhadore
s Producéo de sem
Agropecuari Bens e Servigos de
os, Florestais| Servigos | Reparagdo e | Desemprega
e da Pesca | Industriais | Manutengdo do Estudante [N&o consta | Empresario
Delegacia Delegacia de Policia 6 146 8 220 57 84 1 1014
Santa Cecilia 6% 14,4% 8% 207% | 5.6% | 83% 1% | 100,0%
Delegacia de Policia 0 38 4 40 16 24 0 242
Itaquera 0% 15,7% 1,7% 16,5% 6,6% 9,9% 0% | 100,0%
Total 6 184 12 260 73 108 1 1256
0,5% 14,6% 1,0% 20,7% 5,8% 8,6% 0,1% 100,0%

Tabela7 - Trafico de Drogas e Administragdo da Justica Criminal: uma andlise dos casos na cidade de Sdo Paulo. PPGS-USP/FAPESP, 2012




Constata-se, a partir das descricdes acima, que a grande maioria dos incriminados por uso e comercio e
Drogas na cidade de Sao Paulo pertencem ao grupo ‘Trabalhadores dos Servigos, Vendedores do Comercio
em Lojas e Mercados’, em um percentual total de 31,4%. Em seguida, os Desempregados representavam
20,7% e os ‘Trabalhadores da Produgdo de Bens e Servigos Industriais’, 14,6%. Somados os dois grupos,
temos que 52% dos incriminados estdo relacionados a profissdes de pouca escolaridade e 20% de
desempregados, muitas vezes, inseridos nas descontinuidades entre o mercado informal e formal de trabalho
num personagem urbano descontinuo nas dobas entre o formal-informal, legal-ilegal, licito-ilicito *™. A
ruptura da modernidade tardia do nexo entre o emprego/desemprego (na forma classica do desemprego)
adquire novas transformagdes nas formas de sociabilidades e de criminalizagdo: “...o trdnsito a inatividade
de individuos no auge a sua ativa, as formas precarias e/ou atipicas dos chamados ‘postos de baixa
qualidade’, além do desemprego de longa duracdo”. (GUIMARAES, 2004, p.342). A subutilizagio do
trabalho diversifica sua forma, atingindo desigualmente os individuos criminalizados por trafico ¢ uso de
drogas segundo suas caracteristicas de sexo, idade, escolaridade, ocupagdo, “varidveis tdo caras a analise
sociologica e sociodemografica das desigualdades” (Guimaraes, ibid).

Portanto, a criminalizacdo por trafico e uso de drogas repoe a seletividade do desemprego e do subemprego,
ja que as chances de emprego ¢ de alternativas formais a comercializacdo ¢ ao uso de drogas estdo
desigualmente distribuidas entre os diferentes grupos sociais no Brasil contemporaneo. As atividades ilicitas
em Sdo Paulo se internacionalizam cada vez mais, enredando as instituigdes estatais e as organizacdes ¢
grupos ilicitos.

Desse modo, as atividades ilicitas na cidade de Sdo Paulo se “...internacionalizaram e se reorganizaram sob
formas polarizadas entre, de um lado, os empresarios do ilicito, em particular do trafico de drogas e que, a
cada local irdo se conectar com a criminalidade urbana comum, e, de outro, os pequenos vendedores de rua,
que operam nas margens da economia da droga e transitam o tempo todo entre a rua ¢ a prisdo. Esses sdo os
“trabalhadores precarios” da droga, que se multiplicam na medida em que o varejo se expande e se enreda
nas dinamicas urbanas: modulagdo criminosa do capitalismo pos-fordista, criminalidade just-in-time, define
Ruggiero, que responde a variabilidade, as oscilagoes e as diferentes territorialidades dos mercados.”
(TELLES, 2009, p.158).

A arte de governar, para Foucault, consiste em manipular, manter, distribuir e restabelecer relagdes de forca
num dado espago de concorréncias. Num campo relacional de forgas, a policia é o calculo ¢ a técnica que
estabelece uma relacdo movel, mas estavel e controlavel, entre a ordem interna do Estado e o crescimento de
suas forgas.

A partir dos dados apresentados €, portanto, possivel corroborar a hipdtese deste estudo de que o perfil
social do acusado possui uma eficdcia discursiva que se efetiva nos registros e estatisticas sobre quem € o
“traficante” e quem ¢ o “usudrio”; sobre quem deve ser incriminado, e quem nao deve ser criminalizado pelo
sistema de justica criminal; sobre quem ¢ estabelecido, e quem deve ser rotulado como outsider. Aumentam-
se assim as forgas do Estado pelo controle das atividades - das ocupagdes - dos homens. O que, por
conseguinte, constitui um elemento diferencial de fortalecimento interno do desenvolvimento das forgas
estatais e da gestdo dos ilegalismos (Foucault, 1997) na sociabilidade contemporanea.

Consideracoes Finais

Até o presente momento deste texto, articulei duas explicacdes para o fendmeno observado: 1) um
diagnodstico macro socioldgico que valoriza modificagdes no mundo do trabalho contemporineo, e a
criminalizagdo da pobreza de grupos e setores sociais estigmatizados, no qual, a policia exerce papel
fundamental como mecanismo de controle das atividades dos individuos, estabelecendo uma relagao movel,
as controlavel das forgas estatais fortalecendo-as internamente; 2) a coexisténcia no Brasil de principios



hierarquicos que fazem funcionar esta arte de governar por meio de uma ‘cidadania regulada’ (SANTOS,
1994 ¢ 1998).

Com isso me filio a explicagdo de que a cidadania no Brasil ndo obedece a um cddigo formal universalista,
ou seja, a aplicagdo das normas repde uma dissonancia entre cidadania formal (juridica) e uma cidadania
praicas, ou seja, exercida por meio das praticas estatais, em particular, da justica criminal. Esta dissonincia
ndo opera apenas entre a ‘Casa e a Rua’, mas sim na propria formulagdo e aplicacdo de normas e dispositivos
que fazem de modo intermitente o controle social piramidal, no qual, a aplicacdo destas normas (e o sujeito
objeto destas) se da de forma extremamente hierarquizada.

Quero dizer, com isto, que em um sistema social hierarquizado, tanto a formulacdo de leis e politicas
publicas - como acredito j4 ter suficientemente demonstrado em trabalhos anteriores (Campos, 2009, 2010)™*
- quanto as praticas da justiga criminal (praticas muitas vezes decorrentes destas leis formuladas) apontam
para uma coexisténcia entre principios diferentes de justica (Kant de Lima, 1996) e cidadania: 1) um mais
reativo e repressivo (hierarquizante); ii) outro que visa instituir direitos e garantias fundamentais dos
acusados (mais universalista).

E o caso da despenalizagdo dos usuarios de drogas e do recrudescimento das penas para os traficantes e a
criagdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, que se postulava, segundo os discursos
oficiais da época, como uma lei ‘moderna’ no tratamento do usuario de drogas, capaz de diminui a corrupgao
policial feita em cima de usudrios e traficantes de drogas. Cito rapidamente, para concluir, um parecer™ do
entdo senador ¢ atual governador do rio de Janeiro, Sérgio Cabral, na época relator do projeto da lei 11.343
de 2006:

Em primeiro lugar, porque o usudrio ndo pode ser tratado como um criminoso, ja que é na
verdade dependente de um produto, como ha dependentes de dlcool, trangiiilizantes,
cigarro, dentre outros. Em segundo lugar, porque a pena de prisdo para o usudrio acaba
por alimentar um sistema de corrupg¢do policial absurdo, ja que quando pego em flagrante,
o usudrio em geral tendera a tentar corromper a autoridade policial, diante das
consegqiiéncias que o simples uso da droga hoje pode lhe trazer. (Diario do Senado Federal,
p-22778, 2006).

Os dados aqui apresentados, portanto, apontam que ndo hid ‘uma’ férmula oficial e legitima, que se
considere ideal e aplicavel universalmente (e formalmente) na administracdo de conflitos, j4 que coexistem
diferentes principios de justica em nossa politica criminal e nas praticas do Estado. Tais politicas e praticas
impedem a demanda formal de universalizacdo de uma cidadania mais igualitaria por meio de praticas que
funcionam de acordo com o sfatus de cada um.
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" A delegacia de policia de Santa Cecilia (chamada de 77* DP) ¢ localizada no bairro de mesmo nome Santa Cecilia. O bairro esta
localizado na regido central da cidade de Sao Paulo a cerca de 900 m da regio chamada como “cracolandia” : a sete quadras das ruas
Helvétia e Dino Bueno, os epicentros da regido; proxima a algumas “biqueiras” de venda de drogas. A regido ficou conhecida
mundialmente pelo comércio e uso de crack e, mais recentemente, por uma arbitraria e violenta agdo policial contra os usuarios de
crack e moradores de rua do centro da capital do Estado de Sdo Paulo. A regido da delegacia também ¢é composta por uma
multiplicidade de fluxos de pessoas e de mercadorias legais e ilegais que circulam pela Avenida Angélica, Sdo Jodo e Largo do
Arouche. Dai a escolha por coletar os dados nesta delegacia. Por fim, ¢ uma regido da cidade extremamente diversa, desigual,
multipla e heterogénea, composta pelos bairros de Higienopolis, Bom Retiro, Santa Cecilia e a estagdo da Luz. Estes bairros p ossuem
um fluxo enorme e descontinuo de pessoas de todas as regides da cidade paulistana que moram e (ou) passam pelo bairro: estudantes
de classe média e alta que frequentam faculdades particulares tais como o Mackenzie ou Instituto Europeu de Design (IED), ou ainda
usuarios de servigos publicos oriundos de todas as regides da cidade, tais como o hospital ‘Santa Casa de Misericordia”. Em
contrapartida, Itaquera é um distrito da periferia da Zona Leste de Sao Paulo. Com aproximadamente 220 mil habitantes e tendo o 76
° IDH (0,795) dentre os distritos da cidade, o bairro vive num dos extremos da cidade de Sao Paulo, fazendo divisa com Guarulhos.
O bairro de Itaquera desenvolveu-se em grande parte sob a forma classica de loteamento, vilas e conjuntos habitacionais (Cohab’s),
voltados para populagio de baixa renda. A populagdo predominantemente jovem, na sua maioria entre 20 e 45 anos, sendo que 60%
dessa populagio tem renda entre 0 e 5 salarios minimos.

2 O dispositivo legal anterior que vigorava antes da lei atual 11.343 de 2006 era a lei 6.368 de 1976, que dispunha sobre as medidas
estatais de prevengdo e repressdo ao trafico ilicito de drogas e uso indevido de substéncias entorpecentes. Este lei foi criada sob a
égide da politica proibicionista americana de “Guerra as Drogas” patrocinada pelo governo americano Nixon (1972) e das
Convengdes das Nagdes Unidas de 1961 “Convengfio Unica sobre Entorpecentes” e de 1971 “Convénio sobre Substincias
Psicotropicas”. Além do contexto historico-politico internacional, no ambito interno, o regime ditatorial brasileiro criou o dispositivo
legal no contexto da Doutrina de Seguranca Nacional com a estratégia de ‘combater” dois "inimigos internos” da ditadura brasileira: o
militante politico e o drogado, ambos ‘subversivos” aos olhos do regime ditatorial. No que diz respeito a punigdo, dois de seus artigos
eram popularmente conhecidos na (in) distingdo entre o usuario e traficante: os chamados artigos "/2"e "16°. O artigo 12 estabelecia
que a pena de reclusdo variava de 3 a 15 anos para o trafico de drogas. No caso do uso, o artigo 16 estabelecia pena de deten¢ao que
variava de 6 meses até 2 anos. Para mais sobre esta discussdo entre Constitui¢do e Trafico de drogas, ver especialmente Boiteux et al
(2009).

? Fonte: Departamento Penitenciario Nacional Depen/Ministério da Justiga, 2012.

4 Série Pensando o Direito — n°. 1/2009 — Secretaria de Assuntos Juridicos do Ministério da justiga (SAL), Faculdade Nacional de
Direito da UFRJ e Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia.
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% No Brasil, a chamada prisio em flagrante delito ocorre, conforme o artigo 302 do Codigo de Processo Penal, quando o agente esta
cometendo a infragdo penal, ou acaba de cometé-la, e ¢ perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido, ou por qualquer
pessoa, em situacdo que faga presumir ser o autor da infragdo, ou quando ¢ encontrado, logo depois, com instrumentos, armas,
objetos ou papéis que fagam presumir ser o sujeito ativo.

¢ Anténio Rafael Barbosa (1998) e Alba Zaluar (1994; 2004) ja apontava para a dificuldade de distingfo entre traficantes e usuarios
de drogas, no Rio de Janeiro através da figura emblematica que intermediava essa fronteira entre drogadigdo e trafico — o avido.

7 Analisei os registros destas ocorréncias e os efeitos de verdade destas narrativas policias em trabalho de minha autoria rece ntemente
publicado apresentado no Grupo de trabalho 04 do XXVIII Congresso Internacional da Associagdo Latino-Americana de Sociologia
— Recife, 2011, Brasil. O titulo do paper é “Drogas e Justica Criminal em Sao Paulo: conversacdes” e esta disponivel no link:
http://www.sistemasmart.com.br/alas/arquivos/alas_ GT04 Marcelo da Silveira Campos.pdf. Agrade¢o os comentarios dos

professores José Luiz Ratton (UFPE), César Barreira (UFC) e Sérgio Adorno (USP) ao texto.
8 Apenas em 3% dos casos a pessoa foi flagrada com posse de arma de fogo.

® Baseio-me aqui no seguinte artigo de Michel Misse “Crime, Sujeito e Sujeigio Criminal. Aspectos de uma contribuigdo analitica
sobre a categoria bandido. Lua Nova (Impresso), v. 79, p. 15-38, 2010.”

1 ., ~ . - . N A . ., , . . .. N .
% A variavel “cor” ndo foi utilizada devido & auséncia no banco de dados desta variavel. Tal caracteristica foi solicitada a Se cretaria
de Seguranca Publica no inicio deste ano, mas ainda estou aguardo os dados da SSP.

"' Em pesquisa sobre a cor dos acusados de estupro no Brasil, Vargas(1999) enfatiza as dificuldades em trabalhar com dados
‘oficiais’ da policia, pois, esses estdo imbuidos de filtros, descontextualizagdes, ordenagdes e disposi¢des ligadas por uma cadeia de
legitimidade que subtrai os seus atos ao estatuto de violéncia arbitraria.

12 Os dados foram construidos por este pesquisador com base nos dados disponiveis no site do Departamento Penitenciario Nacional,
DEPEN, Ministério da Justica, 2012.

13 Pesquisa recém-publicada pelo Nicleo de Estudos da Violéncia (2011) chegou a resultados proximos a esta pesquisa. Analisando
um universo de 604 processos de 2011, coletados durante 3 meses, os resultados apontam que 87% homens e 13,04% mulheres
foram presos provisoriamente por drogas na cidade de Sao Paulo.

* Embora o universo desta pesquisa seja muito menor que os dados nacionais, os dados apontam para resultados préximos ao
levantamento anual do Departamento Penitenciario Nacional de 2011. Segundo o DEPEN, em 2011, havia 3.397 estrangeiros presos
no Brasil sendo 2.535 homens e 832 mulheres. Quanto a nacionalidade, sdo 663 presos europeus sendo os maiores niumeros de presos
oriundos da Espanha (163) e Portugal (97) ¢ 72 da Roménia. Da Asia sdo 144 presos, sendo 38 das Filipinas, 28 da Tailandia ¢ 28 do
Libano. Quanto & Africa sio 951 presos, sendo 164 de Angola, 131 da Africa do Sul, 341 da Nigéria, 42 de Guiné-Bissau, 29 de
Mogambique, 29 de Cabo Verde, 26 de Gana e 23 da Republica do Congo. Ainda, 1.609 presos e presas sdo da América do Sul: 555
bolivianos, 343 paraguaios, 196 do Peru, 146 da Colombia e 103 argentinos.

*¥ Ensino Fundamental é uma das etapas iniciaisda educagio basica formal no Brasil. Tem dura¢do de nove anos, sendo a matricula
obrigatoria para todas as criangas com idade entre seis e 14 anos. A obrigatoriedade da matricula nessa faixa etaria implica a
responsabilidade conjunta: dos pais ou responsaveis, pela matricula dos filhos; do Estado pela garantia de vagas nas escolas publicas;
da sociedade, por fazer valer a propria obrigatoriedade. Regulamentado por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo - LDB,
em 1996, sua origem remonta ao Ensino de Primeiro Grau, que promoveu a fusdo dos antigos curso primario (com quatro a cinco
anos de duragdo), e do curso ginasial, com quatro anos de duragio, este tlltimo considerado, até¢ 1971, ensino secundario.

* Desde 1996, no Brasil, o ensino médio (antigamente chamado de segundo grau) corresponde a etapa do sistema de ensino
equivalente a tltima fase da educagio basica (no geral 3 anos), cuja finalidade é o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, bem como a formacao do cidadao para a vida social e para o mercado de trabalho, oferecendo o conhecimento
basico necessario para o estudante ingressar no ensino superior.

A Lei n.° 9394, de 20 de dezembro de 1996, denominada Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional (LDB), estabelece sua
regulamentagio especifica e uma composi¢do curricular minima obrigatoria. Pode ainda ser realizado em paralelo com a educagio
profissional de nivel técnico. A LDB deixa cada sistema livre a constituir os conteudos do ensino médio. Tradicionalmente, na maior
parte dos sistemas de ensino, o ensino médio ¢ composto pelo ensino de Portugués junto com Literatura Brasileira e Portuguesa, de
uma lingua estrangeira moderna (tradicionalmente o Inglés ou o Francés e, mais recentemente, o Espanhol), das ciéncias naturais
(Fisica, Quimica e Biologia), da Matematica, das Ciéncias humanas (Historia e Geografia, Sociologia, Psicologia e Filosofia), de
Artes, Informatica e Educagio fisica.

il “O tema da prisdo provisoria tem ganhado espago no Brasil e no que diz respeito ao crime de trafico de drogas assume um
importante papel. Conforme orientam os principios constitucionais, todo acusado, mesmo que preso em situacdo provisoria, deve ser
encarado a partir do principio da inocéncia e deve ter tratamento diferenciado do preso condenado. A lei processual penal, entretanto,
estabelece critérios para que em determinadas circunstancias seja declarada uma medida cautelar que prive o acusado de sua
liberdade. Assim, apenas podera ser mantido preso provisoriamentel o acusado quando a prisdo for necessaria para a garantia da
ordem publica ou econdmica, para a conveniéncia da instru¢do criminal e para assegurar a aplica¢do da lei penal. Por ser uma medida
cautelar, essa modalidade de prisdo apresenta caracteristicas de instrumentalidade, preventividade e provisoriedade. Diante de
critérios vagos, abre-se certo espaco para discricionariedade dos juizes. Essa liberdade para decidir, porém, pode ser utilizada em
qualquer sentido e, em relagdo ao tema da pesquisa, verifica-se que tem sido feito um uso abusivo desta modalidade de prisdo, como
sera apontado adiante. A propria legislagio sobre drogas é problematica neste sentido: a Lei de Drogas, em seu artigo 44, veda a
possibilidade de liberdade provisoria e substitui¢do de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos para os casos de trafico...
Mesmo sabendo que a maioria dos casos de prisdo refere-se a pequenos traficantes, eles sdo mantidos presos até o julgamento. Este
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estudo pretende colaborar com a reflexdo sobre as contradigdes entre o que esta previsto pela legislagdo brasileira a respeito da prisdo
proviséria e seu uso nas praticas dos operadores do sistema de justiga criminal.” (Jesus [et.al], 2011, p.10)

™ Em suas pesquisas sobre os ilegalismos na cidade de Sdo Paulo, Vera Telles (2009) analisa este personagem urbano das
metropoles que transita descontinuamente nas fronteiras borradas entre o informal-formal, legal-ilegal, licito e ilicito ao longo de
percursos entre o trabalho (in) certo e os expedientes de sobrevivéncia mobilizados conforme o momento, as circunstancias ¢ a
origem social.

** Em minha pesquisa de mestrado, analisei a produgdo das principais leis aprovadas (84 leis) em seguranga publica e justica
criminal no Congresso Nacional brasileiro no periodo de 1989 a 2006. Dividi a pesquisa em dois momentos: i) um mapeamento do
material apontando quais s@o os partidos, estados e casas proponentes; mandatos presidenciais que sancionaram as leis; numero de
leis aprovadas por ano e o tempo de tramitacdo das leis de acordo com a casa propositora; ii) os tipos gerais (modelos) de punicao
propostos pelas normas. Nas consideragdes, eu proponho que é possivel pensar a: coexisténcias na politica criminal entre
criminalizag@o, recrudescimento penal e leis que despenalizaram ou buscaram efetivar direitos dos réus; ii) apesar da coexisténcia ou
(e) sobreposicao entre estes dominios na politica criminal, o Parlamento e o Executivo ‘escolhem’ o uso simbdlico do Penal como
forma fundamental de resolugdo de conflitos, a partir de demandas estatais (ou da sociedade civil) por maior (ou mais pesada)
criminalizagdo de condutas.

Ver: Campos, M. S. Crime e Congresso Nacional: uma andlise da politica criminal aprovada de 1989 a 2006. 1. ed. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2010. v. 1. 242 p.;

Campos, M.S Midia e Politica: a constru¢do da agenda nas propostas de reducdo da maioridade penal na Camara dos Deputados.
Opinido Publica (UNICAMP. Impresso), v. 15, p. 478-509, 2009.

** Parecer Senado n° 846 de 2004 - Relator Senador Sérgio Cabral.
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