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Resumo

As universidades portuguesas estdo a atravessar um periodo de transformacdo e de
redefini¢do do modo como se relacionam com a sociedade. Inseridas num contexto global, as
universidades ¢ exigido um papel activo na promog¢ao do desenvolvimento econémico, uma
nova missao a acrescentar ao ensino ¢ a investigacao. Perante este desafio, em 2006 foi
langado o Programa MIT-Portugal (MPP), uma parceria de 5 anos que pretendia tornar as
universidades portuguesas mais dindmicas e empreendedoras. O Programa propds-se a
aproveitar a experiéncia do MassachussetsInstituteofTechnology (MIT) para promover
mudancas nas 4areas da investigacdo, da formacao pds-graduada e do empreendedorismo e
inovagdo — esta ultima sobretudo através da promocao das relagoes governo-universidade-
empresa, tendo em conta o modelo tedrico da “Tripla Hélice”. Perante este enquadramento,
serdo apresentadas as conclusdes preliminares de um estudo de caso sobre o Green Island
Project (GIP), um projecto inserido no MPP, que teve como objectivo o desenvolvimento de
uma estratégia energética sustentavel para os Acores, envolvendo universidades, empresas e
estruturas governamentais. Apos cerca de 20 entrevistas aos principais actores deste projecto,
incluindo investigadores, empresarios e decisores politicos, foi possivel identificar algumas
caracteristicas fundamentais das relacdes governo-universidade-empresa no contexto
portugués.

Abstract

Portuguese universities are going through a period of transformation and redefinition of the
way they relate with society. Working in a global context, universities are urged to have an
active role in economic development, a new mission to be added to teaching and research.
Considering this challenge, a partnership to increase the entrepreneurship and dynamism of
Portuguese universities was launched in 2006, the MIT-Portugal Program (MPP). The
program set out to build upon the Massachussets Institute of Technology (MIT) experience
to promote changes in research, post-graduate training and entrepreneurship and innovation
— this last goal was to be accomplished mainly through the promotion of government-
university-industry relationships, framed by the triple helix model. Taking this setting into
consideration, the preliminary conclusions of a case study on the Green Islands Project (GIP)
will be presented. The GIP was a project developed within MPP, that aimed to develop a
sustainable energy strategy for the islands of the Azores, involving universities, industry and
government structures. After 20 interview with the main actors of this project, including
researchers, business men and politicians, it was possible to identify some fundamental
characteristics of the government-university-industry relationships in the Portuguese context.

Palavras-chave: inovagdo; universidades; empresas; governos; Agores

Keywords: innovation; universities; industry; governments; Azores
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1. Introducio

Num contexto em que a competitividade de uma economia depende fortemente do seu potencial de inovagao,
as ligagdes entre o conhecimento cientifico e o sector econémico sdo cada vez mais estreitas. A criacdo de
uma economia de inovac¢do depende assim da participagdo de um dos mais importantes produtores de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, as universidades. A somar as suas tarefas de formacdo e de
investigacdo, espera-se agora que estas contribuam para o crescimento economico (Etzkowitz, 2002, 2008;
Geiger&Sa, 2008), desenvolvendo actividades com relevancia economica. Ou seja, espera-se que as
universidades sejam capazes ndo s6 de criar novo conhecimento, como de garantirem que ele ¢ transformado
em inovagao e transferido para o sector privado (Geiger& Sa, 2008).

Esta nova missdo das universidades estd também relacionada com as crescentes necessidades de
financiamento da ciéncia moderna, e com a incapacidade ou indisponibilidade dos governos para incluir
esses montantes nos seus orcamentos (Geiger& Sa, 2008; Mirowski, 2011). Este € mais um estimulo ao
desenvolvimento de um capitalismo académico, entendido como o desenvolvimento de actividades
orientadas para o mercado com o objectivo de obter receitas. Neste contexto, o conhecimento passa a ser
encarado como uma matéria prima, que pode ser extraida, patenteada, ¢ vendida no mercado com lucro
(Slaughter&Rhoades, 2009).

O modelo da Tripla Hélice (Etzkowitz, 2008), envolvendo universidades, empresas e governos, pretende
compreender melhor as interacgdes existentes entre estas trés esferas institucionais, ¢ o seu papel numa
economia da inovagdo. A participagdo das universidades € justificada pela nova missdo de contribuir para o
desenvolvimento das sociedades, que lhes permite simultaneamente obter novas fontes de receitas, através
das patentes, da participacdo no capital das empresas ou nas actividades de transferéncia tecnologica
(Geiger& Sa, 2008). Do lado das empresas, o interesse numa liga¢do as universidades e na economia da
inovagdo, estd na possibilidade de desenvolverem produtos de alto valor acrescentado, que lhes permitem
competir em contextos internacionais, ¢ de desenvolverem algumas das suas actividades de 1&D sem os
custos associados a criacdo ¢ manutengdo de um departamento interno (Etzkowitz, 2008; Mirowski, 2011).
Na ligacdo com as universidades dao-se economias de escala, desde logo porque se poupam as verbas de
formagdo e especializagdo dos investigadores, além dos custos das infraestruturas e equipamentos. Estes
investimentos iniciais sdo garantidos pela outra esfera institucional desta tripla hélice, os governos. Estes tém
o papel de garantir as infraestruturas e recursos humanos necessarios a actividade cientifica, que pode depois
ser aproveitada pelas universidades e empresas para desenvolver produtos que serdo colocados no mercado
(Slaughter & Rhoades, 2009). Além disso, aos governos cabe também a tarefa de definir contextos legais
favoraveis ao desenvolvimento destas actividades, e de criar instrumentos de financiamento que estimulem a
inovagdo ¢ a interac¢do entre as universidades e as empresas (Etzkowitz, 2008; Geiger& Sa, 2008). De
acordo com o modelo da Tripla Hélice, a interac¢do entre estas trés esferas institucionais, governos,
universidades e empresas, permite a criacdo de novas estratégias de desenvolvimento, uma maior eficiéncia
das actividades especificas de cada uma, ¢ uma transformagéo parcial dentro de cada institui¢ao, assumindo
parte das tarefas dos outros dois membros (Etzkowitz, 2008).

Portugal nao tem estado alheado do movimento de criagdo de uma economia de inova¢do. Um exemplo
recente é o langamento, em 2006, de um conjunto de parcerias internacionais com o Massachusetts Institute
of Technology (MIT), com a University of Texas at Austin (UTA) e com a Carnegie Mellon University
(CMU), que davam as universidades portuguesas a oportunidade de desenvolver relagdes na area do ensino,
da investigagdo e da ligagdo com a sociedade. No caso do Programa MIT-Portugal (na sigla inglesa, MPP),
entre 0s objectivos encontravam-se a criagdo de programas de formacdo avangada inovadores, de qualidade
internacionalmente reconhecida e capazes de atrair alunos de exceléncia, o desenvolvimento de redes de
investigacdo que permitissem colocar o sistema cientifico e tecnologico portugués entre os melhores, e o
desenvolvimento das relagdes entre as universidades e o tecido economico, aproveitando para isso a
experiéncia acumulada pelo MIT ao longo de décadas (MIT, 2006; MPP, 2011). Neste sentido, o MPP pode
ser encarado como um novo instrumento de promogdo das relagdes entre as universidades e as empresas,
apesar de os efeitos e dimensdo destas relagdes serem, em ultimo caso, determinados pelo interesse das
empresas (Geiger& Sa, 2008).
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Neste enquadramento, foi realizado um estudo de caso sobre uma iniciativa inserida no MPP, o Green
Islands Project (GIP). Estando entre os seus objectivos a estreita relagdo com as empresas para o
desenvolvimento de solugdes energéticas para os Acores, foi feita uma analise das relagdes governo-
universidade-empresa neste projecto, procurando compreender o papel de cada uma das esferas quando
comparado com o modelo teérico da Tripla Hélice.

2. Uma estratégia portuguesa

Em 2006, o entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) publica um documento
programatico intitulado “Um compromisso com a ciéncia para o futuro de Portugal: vencer o atraso
cientifico e tecnologico”, que viria a ficar conhecido como “Compromisso com a Ciéncia”. Neste
documento, onde o investimento em produ¢do de conhecimento novo e em formagao avancada de recursos
humanos sdo identificados como fontes de inovacdo, modernizacdo, competitividade ¢ de melhoria da
qualidade de vida dos portugueses (MCTES, 2006), foram definidas metas de desenvolvimento cientifico e
tecnologico a alcangar entre 2007 e 2009. Entre as metas definidas podia encontrar-se a aproximacgdo da
proporcao de investigadores na populacdo activa da média europeia, a duplica¢do do investimento publico
em investigagcdo cientifica, ou ainda o aumento do valor do investimento privado em investigacdo e
desenvolvimento, para o triplo do valor registado em 2003. Um dos aspectos que sobressai no
“Compromisso com a Ciéncia” era a importancia atribuida a internacionalizagdo das instituigdes e das
praticas cientificas, desde os jlris internacionais de avaliagdo, até ao estimulo a colaboragdo entre as
institui¢des cientificas portuguesas e estrangeiras nos projectos de investigagdo, passando pelo esforco para
atrair cientistas para Portugal. Deste modo, o “Compromisso com a Cié€ncia” abre o caminho para o
estabelecimento, ainda em 2006, de um programa de parcerias com varias institui¢des estrangeiras de
referéncia, em areas consideradas estratégias para o desenvolvimento portugués.

Na Resolug¢ao do Conselho de Ministros 132/2006 sdo apresentadas as parcerias entre varias universidades
portuguesas ¢ o Massachussets Institute of Technology, University of Texas at Austin e Carnegie Mellon
University. Os objectivos definidos incluiam a criacdo de programas de formacdo de qualidade, e o
recrutamento dos melhores investigadores ¢ docentes, através do fortalecimento da cooperagdo cientifica e
tecnologica com instituigdes de reconhecido mérito internacional (RCM, 2006). As parcerias assumem
também a tarefa de aumentar a massa critica do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, ao criar
condigbes para que as universidades e centros de investigacdo estabelecessem redes de colaboracdo
nacionais, que lhes permitissem reduzir as desvantagens da reduzida dimens@o do pais. Além disso, um dos
objectivos que justifica a criacdo das parcerias, assim como as areas cientificas em que elas sdo
estabelecidas, com destaque para a biotecnologia, engenharias, e tecnologias de informacao, é a oportunidade
de estimular o crescimento econémico baseado em produtos de alto valor acrescentado, ¢ estimulando o
acesso de empresas portuguesas de base tecnoldgica a mercados até entdo inacessiveis (RCM, 2006).

A colaboragdo entre o MIT e as universidades portuguesas deu origem ao Programa MIT-Portugal. Alguns
investigadores da institui¢do norte-americana estiveram em Portugal entre Fevereiro e Julho de 2006 para
conhecer as caracteristicas do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, para dialogar com os decisores
politicos portugueses, ¢ para avaliar a possibilidade de estabelecer uma parceria. Na versdo final do relatorio
que produziram, “Assessmen to fan MIT-Portugal collaboration” (MIT, 2006) sdo identificadas as areas
estratégicas de actuacdo, tendo em conta as caracteristicas das institui¢des portuguesas e do proprio MIT, e
que viriam a definir a estrutura do programa: Bioengineering systems, Engineering Design and Advanced
Manufacturing (EDAM), Sustainable Energy Systems, ¢ Transportation Systems. A colaborag@o nestas areas
¢ realizada com a Engineering Systems Division do MIT, e foi prevista durante cinco anos, ao contrario da
colaboracdo na area da Gestdo com a Sloan School of Management — MIT, também integrada no MPP, que
foi prevista apenas durante um ano. A parceria incluia um programa educativo, onde se desenvolviam
mestrados e doutoramentos, um programa de investigacdo, e um programa de “valorizagdo economica da
ciéncia e da tecnologia” (RCM, 2006), sendo estes os principais instrumentos para atingir os objectivos
propostos.
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3.0 Green Islands Project

O Green Islands Project é um projecto de investigagdo que surgiu na area de Sustainable Energy Systems do
MPP, e que utilizou as ilhas dos Agores como um “laboratorio vivo”. Analisando aspectos tdo diversos como
a mobilidade, a eficiéncia energética de edificios, ou a alteracdo de habitos de consumo através de medidas
junto da populacdo, o projecto pretendia estudar as possibilidades de aumentar a penetragdo das energias
renovaveis no arquipélago. A ambicdo passava também por promover desenvolvimentos cientificos e
tecnologicos que permitissem a criagdo de sistemas energéticos com baixas emissdes de carbono, integrando
mecanismos inteligentes de gestdo das redes e dos consumos (smartgrids). O envolvimento de empresas,
centros de investigagdo e agéncias governamentais portuguesas pretendia ainda, em concorddncia com os
objectivos gerais da parceria, garantir a aquisicdo de conhecimentos que pudessem dar origem a exportagdes
de tecnologia (MPP, 2011).

O projecto tem inicio no final de 2008, e parte da vontade politica dos governantes agorianos de reduzir a
dependéncia do arquipélago dos combustiveis fosseis e importados. A ambigdo para 2018 era de que 75% da
electricidade produzida, ¢ 40% da energia primaria tivesse origem nas proprias ilhas, a partir de fontes
renovaveis. De acordo com a caracterizagdo inicial dos investigadores, em 2007 os Agores importavam 90%
da sua energia, sendo 47% gasta em produgdo eléctrica, e 33% em transportes rodoviarios (Silva, 2010).

A ambig¢do do Governo Regional dos Agores encontrou a vontade do MPP de criar um projecto que pudesse
integrar as principais areas do programa, ¢ que pudesse, a0 mesmo tempo, utilizar os seus principais
instrumentos: investigacdo, formagdo avangada e promog¢ao das relagdes entre universidades e empresas.

Da conjugagdo dos varios interesses surgiu entdo o GIP, que foi estruturado em 3 fases distintas. Uma fase
inicial de caracterizag¢do dos recursos e das potencialidades energéticas das varias ilhas, que seria assegurada
sobretudo pelas universidades envolvidas no projecto; uma segunda fase de desenvolvimento de solugdes e
tecnologias, tendo em conta a caracterizagdo ja realizada, e que devia resultar da interac¢do entre as
universidades e as empresas, que poderiam posteriormente implementar essas solugdes; ¢ uma terceira fase
de implementacdo efectiva, onde empresas, universidades e governos se conseguiriam articular para
aumentar a penetracdo de energias renovaveis nos Acores. Entre os varios estudos feitos nos Acgores, um
deles tornou-se particularmente importante no GIP, o “Corvo Sustentavel”. Perante as dimensdes, o reduzido
numero de alojamentos e de habitantes desta ilha, o Corvo podia ser utilizado como um verdadeiro
“laboratdrio vivo”, onde as solugdes podiam ser testadas e melhoradas. Além disso, ¢ uma vez que o
investimento era relativamente reduzido, o “Corvo Sustentavel” podia também tornar-se uma montra de
demonstracdo das capacidades cientificas e tecnoldgicas das universidades e empresas portuguesas,
contribuindo assim directamente para a promocdo das exportagdes de alto valor acrescentado. Neste sentido,
foi possivel compreender que uma parte significativa das interagdes entre as trés esferas institucionais se deu
em torno deste estudo da ilha do Corvo.

A analise das relacdes governo-universidade-empresa no GIP foi feita a partir de cerca de 20 entrevistas
semi-estruturadas, realizadas entre Janeiro e Maio de 2012, sendo utilizadas também varias fontes
documentais como relatérios de actividades, avaliagdes externas e documentos legais. Os entrevistados,
identificados quer através dos documentos analisados, quer através das referéncias feitas durante as
entrevistas, incluiram investigadores, responsaveis politicos, empresarios, técnicos e representantes da
estrutura do MPP. Apresenta-se de seguida uma breve caracterizagdo da intervengdo dos varios parceiros no
GIP, utilizando, quando relevante, excertos das entrevistas.

3.1 As universidades

Através das entrevistas realizadas foi possivel perceber que, apesar da informagdo disponibilizada em varios
documentos, o envolvimento das varias entidades foi diferenciado. Assim, do lado das universidades existiu
um grande envolvimento do Instituto Superior Técnico, que assumiu um papel semelhante ao de lider do
projecto, e da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto, sobretudo através do Instituto de

7 de 14



Engenharia de Sistemas e Computadores do Porto (INESC Porto), que de resto ja tinha uma ligacdo antiga
com a Electricidade dos Agores (EDA). A Universidade dos Agores, que ndo fazia parte do consoércio inicial
do MPP, viu-se envolvida através de um financiamento especifico do Governo Regional dos Acores, que
levou a criagdo de 16 projectos de investigacao dentro da universidade, enquadrados na estratégia do MPP e
desenvolvidos, em alguns casos, em parceria com universidades do continente. Além destas, deve ser
referida a participagdo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL), que colaborou em
alguns dos projectos de investigacdo da Universidade dos Acores, enquanto que a Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade de Coimbra (FCTUC) acompanhou o desenvolvimento do GIP, mas com uma
colaboragdo mais pontual.

E desde o principio no MPP houve a ideia de que era importante que houvesse, tdo cedo
quanto possivel, a identificagdo de um projecto - que ndo fosse, obviamente, monopolista,
naturalmente que ndo era obrigatorio que toda a gente trabalhasse naquele projecto — mas
que tivesse caracteristicas que conseguissem reunir um conjunto significativo de areas do
programa, nomeadamente a energia, transportes, alguma coisa no principio dos fabricos
avangados, etc., o veiculo eléctrico — o EDAM tinha alguma coisa do veiculo eléctrico, e
iniciou-se esse debate entre todos, com a industria, e também com outras partes
interessadas, e depois fez-se uma conferéncia, e na altura a Agéncia de Energia dos Agores
mostrou grande interesse em que os Agores pudessem ser uma plataforma para esse
projecto. (entrevista com professor universitario, IST)

Apesar das diferencas entre o envolvimento das universidades portuguesas, todas manifestaram um elevado
empenhamento em contribuir para o projecto. As vantagens para cada uma das instituigdes envolvidas foram
sentidas em diversas areas, com efeitos que parecem ultrapassar a duragdo do programa.

...que todos nos temos a nogdo de que foi benéfico para nos de varios pontos de vista. Quer
do ponto de vista da internacionalizag¢do, quer do intercambio, eventualmente...obviamente
com lucro para nos, de abordagens metodologicas a investigagdo e a promog¢do de
programas doutorais com o MIT. A internacionalizacdo, claramente, foi uma das coisas que
nos... a nos, a mim muito particularmente me parece como um dos beneficios principais. E
em geral, esta mundividéncia entre estas universidades que antes ndo cooperavam de uma
forma tdo... eram coisas ndo estruturadas e pontuais. E se quisermos, talvez, last but not the
least, eu acho que o numero de amizades e cumplicidades que entretanto se foram
estabelecendo no dmbito do programa, e eu acho que isso ¢ uma mais-valia que ndo é menos
importante do que as outras, acho eu. (entrevista com professor universitario, FCTUC)

De resto, os programas de formacdo avancada criados durante o GIP sdo identificados pelos entrevistados
como um dos mais importantes resultados. O estabelecimento de programas doutorais com a colaboragdo
simultanea de varias universidades, que de resto ¢ uma caracteristica do MPP e ndo apenas do GIP, ¢ descrito
como um importante contributo para a qualidade e internacionalizacdo destes programas de formacgdo
avancada, que ndo teria sido possivel sem este contexto governamental de estimulo que foi o MPP.

3.2 As empresas

Do lado das empresas destaca-se o envolvimento da EDA. De acordo com os relatos de varios entrevistados,
entre os quais se incluem responsaveis da empresa, a EDA ja tinha realizado varios investimentos na area das
energias renovaveis, antes do lancamento do GIP. Sendo uma empresa que tem entre os seus accionistas de
referéncia o Governo Regional dos Agores, a estratégia que a empresa definiu para a modernizacdo e
desenvolvimento da rede eléctrica agoriana esteve sempre estreitamente ligada as prioridades politicas. Neste
sentido, foi possivel descobrir que, por um lado, a EDA ja tinha algum trabalho desenvolvido na
implementacdo de solugdes que incluissem energias renovaveis antes da existéncia do GIP, e que esse
trabalho estava também de acordo com as estratégias definidas pelos decisores politicos agorianos. Neste
contexto foi ainda identificada uma rela¢do ja bem estabelecida entre a empresa ¢ o INESC-Porto, que
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colaborava ha varios anos no desenvolvimento da rede eléctrica dos Acgores, fazendo dele um parceiro
natural no projecto.

Considerando os objectivos do GIP, a EDA era um parceiro quase “obrigatorio”, e também uma das
entidades que mais poderia beneficiar com os resultados do projecto. As entrevistas mostram que, apos uma
fase inicial de reconhecimento, houve uma efectiva colaboracdo entre os investigadores do projecto,
sobretudo os do IST, e os técnicos da empresa. A partilha de dados e o trabalho conjunto para o
desenvolvimento de algumas solugdes técnicas, tendo em conta as caracteristicas da rede eléctrica agoriana,
que a EDA conhecia melhor, ¢ as novas propostas trazidas pelos parceiros académicos, foi referenciada por
mais do que um entrevistado, indicando que existiu efectivamente uma colaboracdo entre universidades e
empresas numa fase inicial da investigacao.

A Efacec j4 tinha tido contacto com a realidade dos Acores através do fornecimento de equipamentos a
EDA. De acordo com os relatos, o envolvimento da Efacec foi suportado por uma perspectiva exploratdria
da empresa, e ndo porque tivessem sido identificadas oportunidades de negocio vantajosas. A oportunidade
de colaborar com o MIT também ¢ identificada como um factor aliciante, mas ndo parece ter havido um
objectivo claro para o envolvimento desta empresa. A participagdo da Efacec centrou-se sobretudo no
“Corvo Sustentavel”, com a presenga em algumas reunides de trabalho, nas visitas ao terreno, ¢ o
envolvimento na definicdo de algumas especifica¢des técnicas. O investimento directo por parte da Efacec
centra-se nos custos dos recursos humanos envolvidos no projecto.

O envolvimento da Portugal Telecom (PT) deu-se relativamente tarde e foi também centrado no Corvo
Sustentavel. A empresa, que se mostrou bastante interessada no projecto, queria aproveitar a oportunidade
para desenvolver solugdes tecnoldgicas de transmissao de informagao, de e para os clientes finais, em tempo
real. Um exemplo das tecnologias que pretendiam desenvolver € a utilizagdo do servigo Meo para transmitir
essa informacdo ao cliente final, mas a PT estava interessada em todos os aspectos da transmissdo da
informacao numa smartgrid como a que se desenhava para o Corvo, desde a comunicacdo entre centrais de
produgdo eléctrica a gestdo remota de equipamentos. No entanto, o envolvimento da PT ndo chegou a parte
técnica de desenvolvimento de solugdes em colaboragdo com os restantes parceiros devido, por um lado, a
sua entrada tardia no projecto, € por outro, as dificuldades que o GIP viria a encontrar, ¢ que serdo descritas
adiante. O envolvimento da PT consistiu assim na participagdo em reunides de trabalho e visitas ao terreno, o
que representa também um investimento no projecto através da disponibiliza¢ao de recursos humanos.

Ja a EDP, que se envolveu através de duas empresas do grupo, a EDP Inovagdo e da EDP Distribuigdo,
parece ter tido um percurso diferente. O ponto de partida ¢ o mesmo das outras, tendo o envolvimento inicial
sido garantido por um convite directo do MPP. No entanto, varios factores parecem ter levado a que a sua
participagdo fosse mais reduzida do que nos outros casos. Na altura em que o GIP estava a arrancar, a EDP
Distribuiggo ja tinha langado o seu projecto InovGrid. Esta iniciativa de modernizagao das redes eléctricas ja
previa a implementacio de um projecto de redes inteligentes na cidade de Evora, o InovCity, com objectivos
e potenciais de aprendizagem semelhantes aos que conseguiria com a participacdo no GIP. Por outro lado, a
concentragdo dos esfor¢os da EDP em Evora evitava a sobreposigdo de responsabilidades entre a empresa e a
Electricidade dos Agores, que tem a responsabilidade da gestdo da rede eléctrica do arquipélago. Além disso,
a EDP presumiu que viriam a existir dificuldades de financiamento para a execugdo do GIP, o que de resto se
veio a confirmar. Nesse sentido, apesar da EDP ter acompanhado o desenvolvimento do projecto nos Agores,
esteve mais centrada no seu projecto em Evora, onde tinha identificado menores restri¢des de implementagio
e de financiamento. No entanto, durante a entrevista com o responsavel pelo InovGrid foi possivel
compreender que a EDP tem colabora¢des frequentes com o mundo académico portugués, com algum
destaque para o INESC-Porto. Estas colaboragdes, estabelecidas antes ou paralelamente ao MPP, sdo
normalmente parcerias em candidaturas a projectos europeus e, aparentemente com menor frequéncia, na
contratagdo directa de servigos especializados aos centros de investiga¢do ou departamentos, sem que tivesse
sido possivel obter uma quantificacdo da proporgdo entre estes dois tipos de relacdo. De resto, a mesma
situacdo ja tinha sido identificada com a Efacec, que referiu a existéncia de colaboragdes frequentes com o
mundo académico, sendo assumida uma maior, mas ndo quantificada, incidéncia nas colaboragdes para
candidaturas a fundos publicos. Também a PT, que se assume como uma das empresas portuguesas que mais
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investe em actividades de 1&D, referiu a importancia das relagdes com o mundo académico, e referiu a
importancia dos programas publicos de financiamento.

Temos de facto varios projectos em consorcios comunitarios, com parceiros de diferentes
paises, quer académicos, quer outras empresas. Ainda agora, eu tenho uma equipa que a
unica coisa que faz é de facto o sourcing de oportunidades de projectos em candidaturas
europeias, e depois todo o follow-up de formula¢do da candidatura, e depois trabalham com
as nossa dreas de project management, trabalhamos com as nossa dreas técnicas para
garantir que fazemos a ponte com as entidades comunitdrias, e depois realizamos o0s
projectos. (entrevista com gestor de inovagao, PT)

Neste aspecto, os académicos entrevistados referiram esfor¢os concertados das suas instituicdes para estreitar
as relagdes com as empresas, que incluiam, para além da existéncia de incubadoras de empresas ou de
gabinetes de transferéncia de tecnologia, a pratica comum de estabelecer contactos com empresas para a
realizagdo de estagios profissionais de alunos, muitas vezes com a ambigdo de estabelecer um contacto que
possa vir a resultar numa parceria ou numa prestacdo de servigos a essa empresa. No entanto, foi também
comummente referido que o nimero de empresas a procurar as universidades € reduzido, e nao foi
reconhecido que ainda existissem obstaculos ao acesso ou comunicacdo das empresas com o meio
académico. Ainda assim ¢ possivel compreender que existem diferentes visdes sobre os aspectos que possam

estar a dificultar estas relagdes entre as universidades e as empresas.

Se por um lado a industria tem que abrir os olhos e admitir maiores graus de liberdade para
enquadrar o espirito jovial, alternativo e amplo das ideias, por outro a universidade e
academia tem de perceber a objectividade e a convergéncia que move a industria.
(entrevista com engenheiro da Efacec)

..por um lado, acho que as universidades, durante muitos anos, tiveram um bocado
alheadas de uma investigagcdo aplicada, e que pudesse interessar as empresas. Por outro
lado, também as empresas, muitas vezes ndo acreditam na investigagdo que é feita nas
universidades, e portanto, por vezes, da também a sensacdo que as empresas ndo sabem
muito bem o que ¢ que querem... (entrevista com professor universitario, FCUL)

No que diz respeito a participacdo das empresas deve ainda ser referida a Go4theGlobe, uma empresa
acoriana de fornecimento de equipamentos de energias renovaveis. No entanto, o envolvimento da empresa
tera consistido sobretudo no fornecimento de solugdes tecnoldgicas para alguns projetos desenvolvidos pela
Universidade dos Agores, sendo também identificada uma participagdo no concurso de instalacdo de painéis
solares, promovido pelo Governo Regional para a ilha do Corvo em articulacdo com o MPP, e inserida no
“Corvo Sustentavel”.

3.3 Governo

A iniciativa da parceria com o MIT tem origem na politica cientifica do Governo de entdo, que apoiou a
parceria ao mais alto nivel, ¢ o envolvimento dos governos foi identificado por varios entrevistados como
fundamental. Por um lado, o Governo Regional que, além de disponibilizar financiamento especifico que
permitiu o envolvimento da Universidade dos Agores, funcionou como catalisador nas relagdes entre todas as
entidades envolvidas. Além disso, o0 Governo Regional assumiu novamente um papel de destaque ao criar a
jé referida linha de financiamento especifica para a instalagdo de painéis solares na ilha do Corvo, em
articulagdo com o MPP e com as solugdes desenhadas durante o GIP para aquela ilha.

Por outro lado, a criagdo do MPP pelo Governo portugués ¢ identificada como um passo fundamental para a
realizacdo do GIP, existindo duas visdes dessa importancia: alguns dos entrevistados referem que o papel
principal do programa foi o de acelerar um processo que, de outra forma, seria muito mais moroso, enquanto
outros identificam o MPP como condicdo essencial para a existéncia, nos Agores, de um projecto com os
objectivos e caracteristicas do GIP. Em qualquer dos casos, os entrevistados reconhecem a importancia da
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criacdo do MPP, sobretudo no que diz respeito a criagdo de novos programas de formagdo avancada de
elevada qualidade, que envolvem varias universidades portuguesas simultaneamente.

...vamos fazer redes académicas com programas de mestrado e de doutoramento porque
sendo isto, a ideia, tem que haver alunos, tem que haver rotinas, tem que haver concursos
para bolsas, e portanto, estando as redes académicas consolidadas, a fase seguinte sdo as
redes temdticas com as empresas e com 0S projectos de investigacdo, com calls para
projectos, etc... obviamente que estas parcerias foram uma alavanca excepcional para redes
temdticas que hoje ja estdo rotinadas. (entrevista com responsavel politico pelas parcerias
internacionais)

No que diz respeito a colaboragdo entre instituigdes portuguesas, relacionado com a ja referida estratégia
politica de criacdo de massa critica na academia portuguesa, o papel do MIT ¢ identificado como essencial.
Nao s6 pela experiéncia de relagdes inter-institucionais que o MIT acumulou ao longo dos anos, e que
partilhou com os parceiros portugueses, como o facto de ser uma universidade com um elevado prestigio
internacional ter permitido garantir a colaboracao de entidades que, de outra forma, dificilmente trabalhariam
tdo proximas.

Eu penso que a grande vantagem do GIP é de ter tentado reunir uma série de competéncias
que podiam estar espalhadas em diversas instituicoes, tentar reuni-las e tentar sintetizar
algumas conclusoes de todas essas experiéncias que todas essas entidades podiam ter. E por
outro lado, a ligagdo ao MIT, de facto, também da uma outra perspectiva e uma outra
abrangéncia de eventuais experiéncias efectuadas em outros locais do mundo. Eu penso que
a principal vantagem é essa. (entrevista com administrador da EDA)

E neste aspecto, a criagdo de um contexto institucional como o MPP ¢ descrito pelos entrevistados como um
contributo importante e significativo, sobretudo pelos académicos. Estes referem frequentemente a
importancia de politicas publicas inovadoras, que proporcionem novos desafios e oportunidades as
universidades, mas também que garantam estabilidade estratégica, do ponto de vista dos objectivos das
politicas cientificas de médio ou longo prazo, e ainda estabilidade financeira, de modo a que as competéncias
conquistadas depois de varios anos de investimento ndo sejam perdidas.

O papel dos governos também parece ser fundamental para as empresas. Por um lado, a importancia do MPP
enquanto politica publica continua a ser reconhecida, tal como acontece com as universidades, e o
envolvimento directo do MIT foi também identificado como um aliciante para o seu envolvimento. Nao so
pela possibilidade de criagdo de novas redes de contactos e de colaboragdo, como pela visibilidade que a
empresa poderia ganhar ao ser associada a um nome como o do MIT. Por outro lado, as empresas encaram a
existéncia de programas publicos de estimulo as actividades de I&D como algo essencial ao seu
funcionamento, quer esses estimulos tenham origem em programas como o MPP, quer tenham origem em
outros financiamentos nacionais ou europeus.

Apesar de ser possivel identificar bastante trabalho desenvolvido no GIP, o projecto acabou por ndo ser, até a
data, concluido. Apos as duas primeiras fases, de analise do contexto ¢ de desenvolvimento de solugdes, a
fase de implementag@o ndo chegou a acontecer devido a dificuldades de financiamento. A estratégia seguida
passava por uma candidatura ao Fundo de Apoio a Inovagdo (FAI), um instrumento do entdo Ministério da
Economia e Inovagao, criado em 2008 para apoiar projectos nas areas das energias renovaveis e da eficiéncia
energética. No entanto, a alteracdo do contexto politico em 2011 fez com que esse instrumento deixasse de
estar disponivel, o que provocou uma paralisacdo do GIP. De acordo com os entrevistados, foi entretanto
submetida uma outra candidatura para financiamento ao Programa Operacional dos Agores para a
Convergéncia (PROCONVERGENCIA), que podera vir a permitir a implementagdo no terreno das solugdes
propostas durante o projecto.
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4. Conclusdes preliminares

Existem varias caracteristicas das relagdes governo-universidade-empresa estabelecidas durante o GIP que
parecem importantes para uma reflexao final.

Em primeiro lugar, ¢ importante destacar a diversidade de parceiros envolvidos no GIP. Quer do lado das
universidades, envolvendo vérias instituicdes e areas cientificas diversas, quer do lado das empresas,
provenientes de diferentes areas de negocio, sem esquecer a diversidade de estruturas publicas envolvidas no
projecto, sobretudo nos Agores, a existéncia de um consorcio tdo diversificado no contexto portugués parece
ter sido um resultado positivo do GIP e do MPP.

Em segundo lugar, embora a participagdo das empresas possa ser referida como reduzida no inicio do
desenvolvimento do projecto, com a excepcao da Electricidade dos Acores, os relatos apontam para que
venha a aumentar com a terceira fase do projecto, passando de uma posicdo de observadoras atentas e
interessadas, com intervengdes pontuais, a uma participacdo mais activa, com o envolvimento de recursos
humanos ¢ financeiros.

O terceiro aspecto a realgar € que o envolvimento das empresas foi fruto de um esforco objectivo do
programa. Todos os entrevistados referiram o papel do MPP na criagdo do consorcio, € a importancia que
teve no envolvimento das empresas, apesar de serem comummente apontadas algumas insuficiéncias ao
nivel da circulagdo da informacao e da coordenagdo do trabalho dos varios parceiros.

Em quarto lugar, de uma forma geral, as universidades ndo s se envolveram activamente no projecto, como
algumas outras, que ndo faziam parte do consoércio inicial, procuraram espontanecamente garantir a sua
participagdo. Houve esforgo das universidades, que de alguma forma contrasta com as empresas, em garantir
uma presenca activa e interveniente na parceria e no projecto.

Em quinto lugar, a rede de colaboragdes entre as empresas e as universidades do GIP beneficiou de um
conjunto de relagcdes ja existentes, apesar de dispersas. Foi possivel compreender que a EDA ja tinha
relacdes estabelecidas com o INESC-Porto ¢ a Efacec, ou que a EDP ja colaborava frequentemente com o
IST e o INESC-Porto. Neste aspecto, o GIP tera permitido o cruzamento de todas as relagdes ja existentes,
criando uma nova rede de contactos e colaboragdes.

4

O sexto aspecto que deve ser destacado é o envolvimento do MIT, que facilitou a colaboragdo entre
entidades que ndo estavam habituadas a colaborar, e trouxe novas perspectivas, métodos de organizagado e de
trabalho ao desenvolvimento de um projecto de investigag@o. Os relatos referem frequentemente o impacto
na organizagdo dos programas de formagdo avangada, mas foi também possivel perceber que algumas das
areas de trabalho, e algumas dinamicas criadas entre instituigdes s6 foram possiveis devido a um papel de
mediador e de catalisador do MIT. Um aspecto que merece especial destaque ¢ a importancia dada pelos
investigadores portugueses a experiéncia partilhada pelo MIT nos modos de relagdo com as empresas, uma
area na qual assumem uma relativa inexperiéncia.

Em sétimo e ultimo lugar, as universidades portuguesas procuram activamente colaboragdes com empresas.
Nao s6 sdo identificadas estruturas especificas para promover o contacto com o mundo empresarial, como os
gabinetes de transferéncia de tecnologia, como a nova missdao das universidades, de contribuir para o
desenvolvimento econdmico através da comercializagdo dos resultados da actividade cientifica, faz parte do
discurso dos entrevistados. As universidades procuram estabelecer parcerias que podem desenvolver de
varias formas — desde colocacdo de estagiarios, experiéncias de formacdo de quadros das empresas,
desenvolvimento de tecnologia ou prestacdo de servigos as empresas. Todavia, as colaboracdes existentes
consistem mais em candidaturas conjuntas a fundos publicos, nacionais ou europeus, € menos em prestagoes
de servigos que possam trazer receitas directas as universidades.

Tendo em conta as caracteristicas que se destacaram na analise do GIP, importa reflectir sobre o modelo
teorico em que enquadrou a pesquisa. O modelo da Tripla Hélice prevé um nivel de participagdo equilibrado
entre governos, universidades e empresas, sendo este o unico modo de garantir a simetria da estrutura em que
a teoria se inspira. No entanto, o estudo de caso feito ao GIP aponta para uma participagdo desigual entre as
trés esferas institucionais. Desde logo porque o governo assume um papel preponderante, ao criar o MPP, ao
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financiar directa e indirectamente as actividades, ou ao servir de intermedidrio e de catalisador entre os
diversos actores. A criagdo de um contexto como o do MPP parece fundamental para a promogdo das
relagdes entre universidades e empresas, que de outro modo aconteceriam com uma frequéncia e intensidade
insuficiente para responder as ambicdes politicas de mudanga de paradigma econdomico. E neste sentido, ndo
parece bastar a criagdo de um enquadramento legal favoravel, como seja a autonomia das universidades e a
capacidade de gerirem receitas que possam resultar da sua actividade, ou a criagdo de um enquadramento
institucional propicio como foi o0 MPP. O estimulo publico parece ter de passar também pelo financiamento
das actividades de investigacdo e desenvolvimento, por vezes em fases ja bastante proximas do mercado,
independentemente da existéncia de capacidade financeira dentro dos consorcios.

As universidades envolvidas no GIP estdo a fazer um esfor¢o real para desempenhar o seu papel nas relagdes
governo-universidade-empresa. Pressionadas por politicas publicas que as obrigam a procurar novas fontes
de financiamento, ¢ a contribuir com o seu conhecimento para o desenvolvimento econdomico, as
universidades tém procurado adaptar-se aos novos desafios, alterando os seus programas de formagdo,
criando estruturas que tentam facilitar as ligagdes com o exterior, e tentando dar resposta aos apelos das
empresas. No entanto, esta reflexdo s6 pode ser legitimamente aplicada as areas cientificas abrangidas pelo
GIP, que sdo sobretudo as proximas das engenharias.

As empresas ocupam um lugar privilegiado neste tipo de relacionamentos. Por um lado, sdo o alvo de todos
os esforcos, quer dos governos, quer das universidades. Por outro, parecem estar mais disponiveis para se
envolverem nas fases finais do processo de 1&D, quando a solugdo se encontra mais perto do mercado. Os
financiamentos publicos, nacionais ou europeus, t€m uma importancia significativa para os esfor¢os de
financiamento das actividades de 1&D, o que reforca o papel dos governos e das politicas publicas no
desenvolvimento de uma economia da inovacao.
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